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Ercse Kriszta — Rado Péter

A magyar kozoktatasban zajlo
privatizacio és annak hatasai

A 2010-t6] napjainkig tarté idoszakban a magyar kozoktatds
tulajdonosi szerkezetében két nagy horderejii vdltozds tértént:
az onkormdnyzati iskoldk ,dllamositdsa’, kozponti kormdnyzati
tulajdonba vétele, valamint a kézosségi tulajdonban lévo iskoldk
Jelentds részének a kormdnyzat dltal tamogatott privatizdcioja,
kiilénbozo egyhdzi felekezeteknek valo dtaddsa. A tanulmdny
dttekintést nyujt a tulajdonosi szerkezet dtalakuldsdrol és a
privatizdcios folyamatot serkento kormdnyzati eszk6zrendszerrol.
Ezt kévetéen a szerzok elemzik a privatizdcios folyamat
hatékonysdgra, mindségre, eredményességre, a kézoktatdsi
szelekcio mértékére, valamint a roma tanulok szegregdciojdra
gyakorolt hatdsdt. A tanulmdny a feltdrt problémcdik
megolddsdval kapcsolatos néhdny oktatdspolitikai dilemma
Sfelvdzoldsdval zdrul.

Bevezetés

szerkezetét Eurdpaban alapvetéen a kozosségi tulajdon dominanciaja jellemzi, a

legtobb orszagban az iskoldk nagy tobbsége dnkormanyzati, vagy kisebb részben
kozponti kormanyzati tulajdonban van (1. abra). Ennek ellenére minden eurdpai orszag-
ban miikddnek magantulajdonban 1évé iskolak. Ezek tulajdonosai non-profit szerveze-
tek, egyhazak, tizleti vallalkozasok vagy maganszemélyek. Négy olyan eurdpai orszag
van csupan, ahol hosszu ideje a magantulajdonban 1év6 iskolak meghatarozé stulyu
szereploi az iskola kezddszakaszanak: Hollandidban és Belgiumban az ezen a szinten
tanulo gyerekek kétharmada, Spanyolorszagban a harmada, Daniaban pedig a negyede
maganiskolaban tanul. Mivel ezekben az orszdgokban a maganoktatas nagy stlya sokkal
inkabb torténeti fejlodés, semmint az elmult évtizedek oktataspolitikai dontéseinek az
eredménye, a tovabbiakban nem foglalkozunk veliink. A magyar kozoktatas tulajdonosi
szerkezetének alakulasa szempontjabol sokkal fontosabbak azok az orszagok, amelyek-
ben a kozosségi tulajdon a dominans.

ﬁ z iskolai kezddszakaszban (ISCEDI1) a kozoktatasi intézmények tulajdonosi
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1. abra. A maganiskoldkban tanulé dltalanos iskolasok ardnya 2015-ben azokban az eurdpai orszdagokban,
ahol az altalanos iskolai oktatasban a kézosségi szektor tulsulya a jellemzd (Forras: Vilagbank, oktatdssta-
tisztikai adatbdzis')

Mikozben tehat ezekben az orszagokban egyértelmii a kdzosségi szektor dominancidja,
abban a tekintetben, hogy a maganiskolai halozat kiterjedtsége milyen mértékti rendszer-
szintli hatast gyakorol, igen jelentds kiilonbségek vannak. Szlovéniaban, Romaniaban,
Bulgariaban, Finnorszagban és néhany mas eurdpai orszagban példaul a maganiskolak
sulya igen csekély, 1ényegében csak specialis kindlatbdvitd szerepiik van. Ezekben az
orszagokban az oktatasi rendszer altalanos jellemzdire és teljesitményére a maganisko-
lak mikddése nem gyakorol érdemi hatast. Van azonban 6t olyan eurdpai orszag, ahol a
kozosségi intézmények dominancidja ellenére a maganiskolai haloézatban tanulo altala-
nos iskolasok aranya 2015-ben meghaladta a 10 szazalékot, ahol tehat a maganszektor
sulyanal fogva képes hatast gyakorolni a kozoktatasi rendszer egészére. Ezek az orsza-
gok Svédorszag (10,1%), Portugalia (12,4%), Franciaorszag (14,6%), Magyarorszag
(15,4%) és az Egyesiilt Kiralysag (17,8%). Portugalidban mar az ezredfordulon is magas
volt a maganiskolakba jar6 tanulok aranya (9,6%), s azota csak csekély mértékben nott,
Franciaorszagban pedig ez az arany 2000-ben pont akkora volt, mint 2015-ben. Csupéan
harom olyan eurdpai orszag van tehat, ahol az ezredforduld ota jelentds privatizacid
zajlott le: Svédorszag, Magyarorszag ¢és az Egyesiilt Kiralysag. Az altalanos iskolak pri-
vatizacioja mindharom orszagban igen jelentds mértéki volt: a magantulajdonban 1évé
altalanos iskolak szama Svédorszagban és Magyarorszagon megkozelitdleg félezerre, az
Egyesiilt Kiralysagban igen révid id6 alatt négyezer kozelébe nétt. A privatizacios folya-
mat Svédorszagban az ezredforduld utan egyenletes tempdban zajlott, 2012-ben azonban
megtorpant. Magyarorszagon szintén 2012-ig hasonlé egyenletes novekedés zajlott,
utana azonban a maganiskolakban tanuld diakok aranyanak novekedése jelentdsen fel-
gyorsult. E tekintetben a fordulat éve az Egyesiilt Kiralysagban is 2012 volt: amig az
ezredfordulétol 2011-ig a magantulajdonban 1évé altalanos iskoldkban tanuld didkok
aranya stabilan 5 szdzalék kortil alakul, 2012-td1 négy év alatt az aranyuk 5,1 szazalékrol
17,8 szazalékra ndvekedett (2. abra).

! https://databank.worldbank.org/data/source/education-statistics-%>5e-all-indicators
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2. abra. A maganiskolakban tanulé dltalanos iskoldsok aranydnak valtozasa Svédorszagban, Magyarorszad-
gon és az Egyesiilt Kiralysagban 2000-2015 kozétt (Forras: Vilagbank, oktatasstatisztikai adatbazis)

Mint ahogy az eddigiekbdl latszik, a magyar kozoktatasban az elmult években lezajlott
és jelenleg sem lezart privatizacios folyamat eurdpai 0sszehasonlitasban is jelentds
mértéki atrendezddés. A magyar oktataspolitikai kozbeszédet értheté mdédon ma is az
»allamositassal”, az oktatasiranyitas széls0ségesen erds centralizacidjaval, az intézményi
autonomidk felszamolasaval, illetve mindezek mar jol dokumentalhato kdvetkezménye-
ivel kapcsolatos diskurzus uralja. Ugyanakkor a magyar kézoktatasban zajlé folyamatok
megértéséhez sziikség van az ezzel ellentétes iranyu folyamatok megértésére és kovet-
kezményeik feltarasara is. A tovabbiakban arra tesziink kisérletet, hogy feltérképezziik az
»allamositas” és a privatizacio mértékét, mechanizmusat és kdvetkezményeit.

A magyar kozoktatas tulajdonosi szerkezetének atalakulasa

2010 o6ta a magyar kdzoktatas intézményrendszerének tulajdonosi szerkezete gydkeresen
atalakult. Ez az atalakulas két parhuzamos, de ellentétes hatasti, 6nmagukban is igen
jelentds valtozas eredménye: (1) A kozponti kormanyzati tulajdon expanzidja: a 2011-
es Koznevelésrdl szolo torvény alapjan 2013-ban megtdrtént az dsszes dnkormanyzati
tulajdonban 1évé iskola kozponti kormanyzati tulajdonba vétele, melyet a nyilvanos
diskurzusban kissé pontatlanul ugyan, de igen kifejezéen ,,allamositasnak” neveziink.
Ezzel parhuzamosan zajlott a nem egyhazi magantulajdonban 1évé kdzépfoku szak-
képzési intézmények jelentds részének a kiszoritasa, ami tovabb névelte a kormanyzati
tulajdonban 1év6 iskolahaldézat aranyat. (2) Privatizacid: az egyhazi tulajdonban 1évd
iskolahalozat novekedésének kormany altal tdmogatott felgyorsulasa és — joval kisebb
mértékben — a nem egyhazi maganiskolak szamanak novekedése 2014-t6l egyiittesen a
kozosségi tulajdonban 1évé iskolak aranyanak csokkentését eredményezték.
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Az onkormanyzati iskolahalozat ,, allamositasa”

Szakmai értelemben a magyar iskolak 1985-ben valtak autoném intézményekké. A rend-
szervaltast kovetden az 1993-as kozoktatasi torvény az iskolakkal kapcsolatos tulaj-
donosi jogokat az dnkormanyzatoknak adta at. Ez a 1épés egy atfogd kozigazgatasi
decentralizacios folyamat részét képezte, melynek keretében minden helyben nyujtott
kozszolgaltatas kotelezd dnkormanyzati feladatta valt. Dontéshozatali kompetenciak
tekintetében az dnkormanyzatok az altalanos és kdzépfoku intézmények mikodtetésével
kapcsolatos tulajdonosi feleldsség teljes korét megkaptak: jovahagytak az iskola prog-
ramjat, megallapitottak az iskolak koltségvetését, kivalasztottak és kinevezték az iskolak
igazgatodit és rendelkeztek az iskolak jogi, pénziigyi és szakmai elszamoltathatosaganak
biztositasaval kapcsolatos elsddleges feleldsséggel. Ezzel parhuzamosan megtortént az
iskolak gazdalkodasi, intézményi és szakmai autonémidjanak megerdsitése. Az 1995-
ben elfogadott els6 Nemzeti Alaptanterv e decentralizalt kormanyzasi mechanizmushoz
illeszkedd kétszintli tartalmi szabalyozasi rendszert vezetett be. Az ezt kdvetd masfél
évtized kormanyzatai fokozatosan kiépitették a decentralizacidhoz illeszked6 kormany-
zas mechanizmusait: tobb korben megtdrtént a normativ, fiskalis decentralizacion alapuld
finanszirozasi rendszer finomhangolasa, egy keresletvezérelt, az intézményi sziikségletek
sokféleségéhez alkalmazkodo szakmai szolgaltatod és pedagdgus tovabbképzési rendszer
kiépitése, a tankonyvpiac részleges mindségbiztositasanak 1étrehozasa, az intézményi
mindségiranyitas rendszerének a felépitése, valamint a tanuldk teljesitményének rend-
szeres mérését szolgald mechanizmus létrehozasa. (Az egyetlen olyan fontos kormany-
zati alrendszer, amelynek 1étrehozasa elmaradt, egy intelligens és professzionalis kiilsé
intézményértékelési rendszer 1étrehozasa volt.)

A 2011-es Koznevelési Torvény alapjan 2013-t6l a kdzponti kormanyzat atvette
az onkormanyzatoktdl az iskoldk miikddtetésével kapcsolatos Osszes tulajdonosi jog
gyakorlasat, valojaban tehat tulajdonosvaltas tortént. Az iskoldk altal hasznalt épiiletek
onkormanyzati tulajdonban maradtak, de a kormany ingyenes hasznalataba keriiltek, s e
tulajdonosi joghoz — eltekintve egy rovid ideig fennalld, a visszatéré mikodési kiadasok
finanszirozasara vonatkozo pénziigyi kotelezettségtdl — nem kapcsolodott semmilyen
tulajdonosi dontéshozatali jogosultsag. (A visszatéré miikodési kiadasok finanszirozasat
2015-ben vette at a kozponti koltségvetés az dnkormanyzatoktdl. Ettdl kezdve az dnkor-
manyzatoknak semmilyen, a kozoktatassal kapcsolatos feleldsségiik nincs. )

Amint azt mar jeleztiik, az iskolak ,,allamositasa” nem csupan egyszerl tulajdo-
nosvaltast jelentett, hanem az oktatas kormanyzasi rendszerének mindenre kiterjedd
atalakitasat. Az iskolak mint 6nalléan regisztralt gazdalkodé szervezetek megsziin-
tek, beleolvadtak az ujonnan létrehozott, majd pedig szdmos alkalommal atszervezett
Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpontba (KLIK). Az iskoldak pedagdgusai a KLIK
alkalmazottaiva, az iskoldk a KLIK telephelyeivé valtak. Lényegében minden fontosabb
iskolavezetési, pénziigyi gazdalkodasi, humaneréforras-gazdalkodasi és szakmai dontési
jogosultsag a KLIK tankeriileti kdzpontjaihoz keriilt, a kozpontok tehat 2013 6ta kiviil-
6l ,,mikromenedzselik” az iskolakat. Mindezzel egyiitt megtdrtént a kormanyzas teljes
eszkozrendszerének (finanszirozas, tartalmi szabalyozas, mindségértékelés, szakmai
szolgaltatd rendszer, tankonyvkiadas, stb.) az 0j biirokratikus centralizacion alapuld
oktatasiranyitdsi rendszerhez igazitdsa. Minddsszesen, a kozosségi tulajdonban 1évo
iskolahalozat teljes mértékben kdzponti kormanyzati tulajdonba keriilt (1. tablazat).
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1. tablazat. A kozoktatas tulajdonosi szerkezetének datalakulasa (2010-2016, Forras: Varga, 2018)

Az egyes tulajdonosi korok részesedése a kozoktatasi intézményhalézaton beliil

(%)
Ev Kormanyzati Onkorminyzatok Mag?srll(t(:ll:lli(:&gza: 1évé
tulajdonban 1évo iskolak tulajdonaban 1évé s egiéb
aranya iskolak ardanya A )

Altaldnos iskolai oktatds

2010 1,4 84,7 13,9

2013 80,1 1,1 18,9
Kozépfokii oktatds

2010 2,8 65,4 31,8

2013 64,6 0,8 34,6

A maganiskolak kiszoritasa az iskolarendszerii szakképzésben

Részben demografiai okbol, részben pedig a tizenhét és tizennyolc évesek korében
csokkend kozoktatasi részvétel miatt 2010 és 2016 kozott a kozépfoka oktatasban részt
vevd tanulok 1étszama 24 szazalékkal csokkent. Ez a csokkenés azonban egyenlétleniil
oszlott el a harom kozépfoku iskolatipus kozott. Mikozben a gimnaziumokban tanuld
didkok aranya ugyanebben az id6szakban 34,4 szazalékrol 41,8 szazalékra novekedett,
a két kozépfoku szakképzd intézményben tanuldk aranya viszont csokkent: a szakgim-
naziumokban (volt szakkozépiskolakban) 41,6 szazalékrdl 38,5 szazalékra, a szakko-
zépiskolakban (volt szakiskoldkban) pedig 22,4 szazalékrol 18 szazalékra. A 2011-es
szakképzési torvény alapjan a kormanyzat a Megyei Fejlesztési és Képzési Bizottsago-
kon keresztiil évente intézményenként és szakmankeént allapitja meg a kozfinanszirozott
szakképzési keretszamokat. A folyamatosan csokkend tanuldlétszamok koriilményei
kozott a Bizottsagok egyértelmiien elényben részesitették az allami és egyhazi tulajdon-
ban 1év0 szakképzd intézményeket.

A nem egyhazi magantulajdonban 1évé intézmények tGlélési esélyeit tovabb csok-
kentette a szakgimnaziumok tanterveinek megvaltoztatasa 2016-t6l. Ennek alapjan
szamos szakképzési programban a szakmai vizsgakat a tanulok nem egy érettségi utani
poszt-szekundér program végén, hanem az érettségi vizsgaval azonos idépontban kell
letegyék, ami jelentds mértékben csokkentette az érettségi vizsgara vald felkészitést
szolgélo altalanos oktatasi idokeretet. Ez 1ényegében megsziintette a poszt-szekundér
oktatasban biztositott szakmai képzés iranti keresletet €s csokkentette a szakgimnaziumi
oktatas népszeriiségét. Osszességében, a nem egyhazi tulajdonban 1évé maganiskolak
aranya, illetve az altaluk oktatott tanulok aranya jelentds mértékben csokkent, s a kozel-
jovoben tovabbi csdkkenésiik varhatd (3. abra).
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3. dbra. A nem egyhdzi maganintézményekbe jaré tanulok aranya a kézépfoku szakképzésben
(Forras: Varga, 2018)

Az egyhazi maganiskolak hdlozatanak expanzidja

Néhany kivételtdl eltekintve az egyhazi iskolahalézat gyors béviilése a nagyszamli mar
miikédé onkorményzati, késobb allami tulajdonban 1évé iskola kiilonbdzd keresztény
egyhdzaknak valé ataddsdnak az eredménye. Ez a folyamat a 2011-es koznevelési tor-
vény elfogadasa utan gyorsult fel, majd pedig 2013-t6l, a kozosségi iskolak KLIK-be
olvasztasa utan lelassult. Mint az a 2. tablazat adataibdl jol latszik, az egyhazak igen
rovid id6 alatt az altalanos iskolai és kdzépfoku oktatas jelentds sulyu szerepldivé 1éptek
elore.

2. tablazat. Az egyhazak tulajdonban lévé maganiskola hdlozat részesedése az altalanos iskolai és a kozép-
fokui intézményhalozaton beliil (Forrds: Varga, 2018)

o Altalanos iskolai oktatas Kozépfoku oktatas
Iskolak (%) Tanulok (%) Iskolak (%) Tanulok (%)
2010 9,4 7,4 10,4 6,7
2016 15,8 17,4 22,8 15,1

A nem egyhazi maganoktatas béviilése az altalanos iskolai oktatasban

A vizsgalt idészakban az egyhdazi iskolahalézat dinamikus béviilésével parhuzamosan
2014-ig a nem egyhazi maganoktatas kismértékii zsugorodasa volt megfigyelhetd. Ett6l
kezdve azonban az altalanos iskolai és a kdzépfokli maganoktatasban eltérd iranya
valtozasok zajlottak, illetve zajlanak napjainkban is (3. tablazat). Kozépfokon az allami
oktatasi halozaton beliil valtozatlanul jelentds ,elitgimnaziumi” kinalat elszivo hatéasa,
a demografiai okokkal magyarazhato tanul6szam-csdkkenés, valamint a nem egyhazi
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maganiskolak szakképzésbol valo kiszorulasa 6sszegz6do hatasaként a maganiskolakban
tanul6 didkok ardnya az id6szak végéig csokkent. Ezzel szemben — mint arro6l a tovabbi-
akban bévebben lesz sz6 — az dllami altalanos iskolak sziilok altal érzékelt gyorsan romld
mindsége miatt alapfokon Ujra ndvekedni kezdett a nem egyhazi maganintézmények
népszerlisége. Az allami oktatassal szembeni alternativak keresése kiilondsen a nagyobb
fizetoképes kereslettel rendelkezé kdzéposztalyi sziilok korében erésodott fel. A nem
egyhazi maganiskolak kis mérete miatt az intézményeik aranya gyorsabban novekszik,
mint az altaluk oktatott tanuldok aranya.

3. tablazat. A nem egyhazi tulajdonban lévé maganiskola-halozat részesedése az dltaldnos iskolai és
a kozépfoki intézményhalozaton beliil (Forras: Varga, 2018)

% Altalanos iskolai oktatas Kozépfoku oktatas
Iskolak (%) Tanulok (%) Iskolak (%) Tanulok (%)
2010 4,5 1,8 21,4 12,3
2011 4.4 1,8 22,2 12,5
2012 42 1,8 20,4 12,2
2013 3,9 1,7 18,8 10,2
2014 4,0 1,8 17,6 9,5
2015 4,2 2,0 20,9 8,2
2016 4,8 23 20,6 7.4

Osszegzdd6 hatdasok: a kézoktatas tulajdonosi szerkezetének datrendezédése

Az eddig ismertetett folyamatok 6sszegzddd hatasaként a kozoktatdsi iskolahaldzat
tulajdonosi szerkezete 2010 ota jelentds mértékben atalakult. E valtozas két kulcseleme
a kozosségi tulajdonban 1év6 iskolahaldzat aranyanak folyamatos csdkkenése ¢s a maga-
niskolai halozat bels6 szerkezetének atalakulasa.

A koz06sségi tulajdonban 1évo altalanos iskolai és kozépfoku oktatas visszaszoruldsa
kimutathat6 az onkormanyzati/allami iskolak szamanak, valamint — ami még fonto-
sabb — az altaluk oktatott tanulok aranyanak csokkenésében is. A csokkenés kiilono-
sen szembetlind az altalanos iskolai oktatasban, ahol a k6zosségi tulajdon az évtized
elején még dominans volt. Ennek legfontosabb oka az, hogy az egyhazak tulajdondba
keriilt kozosségi altalanos iskolak nagy tobbsége korabban dnkormanyzati iskola volt.
Kozépfokon az intézmények alig tobb mint fele maradt allami tulajdonban. Ez azonban
az allami intézmények lényegesen nagyobb mérete miatt nem jart ugyanilyen mérték
tanuloarany-csokkenéssel, a didkok t6bb mint haromnegyede még allami intézményben
tanul (4. tablazat).
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4. tablazat. A kézdsségi tulajdonban 1évd oktatasi intézmények és az daltaluk oktatott tanulok aranyanak
csokkenésen (Forras: Varga, 2018)

by Altalanos iskolai oktatas Kozépfoku oktatas
Iskolak (%) Tanulok (%) Iskolak (%) Tanulok (%)
2010 86,1 90,8 68,2 81,1
2011 84.4 89,1 66,1 79,6
2012 81,6 86,1 64,6 76,4
2013 81,1 84,9 65.4 76,8
2014 80,8 84,5 65,9 76,7
2015 80,4 83,9 574 77,2
2016 79,4 83,0 56,6 77,5

Ami az altalanos iskolai maganszektor belsé Osszetételét illeti, az ezredforduld ota az
egyhazi iskolahalézat az intézmények szamat és az altaluk oktatott tanuldk aranyat
tekintve is dominanssa valt. Mikozben a nem egyhazi maganintézmények aranya az
egész id6szakban lényegében stagnalt (igen csekély mértékben ndvekedett), az egyhazi
iskoldk és az altaluk oktatott didkok aranya a haromszorosara ndvekedett (5. tablazat).

5. tablazat. Az egyhazi és egyéb maganiskolak, valamint az altaluk oktatott tanulok aranydnak valtozasa az
dltalanos iskolai oktatasban (Forras: Varga, 2018)

, Egyhazi iskolik Egyéb maganiskolak

B Iskolak (%) Tanulék (%) Iskolak (%) Tanulék (%)
2001 5,0 4,5 2,6 1,1
2002 52 4,7 2,6 1,1
2003 5,5 5,0 2,7 1,2
2004 5,9 53 3,0 1.4
2005 6,3 5,5 3,1 1,3
2006 6.4 5,7 3.2 1.4
2007 8,0 6,2 4,0 1,7
2008 8,5 6,6 44 1,7
2009 9,1 7,0 45 1,7
2010 9.4 7.4 45 1.8
2011 11,2 9,1 44 18
2012 14,1 12,2 43 18
2013 15,0 133 39 17
2014 15,2 13,8 4,0 1,8
2015 15,5 14,1 42 2,0
2016 15,8 14,7 4,8 2,3
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Hasonlo folyamat ment végbe a kozépfoku oktatasban is. Az évezred elején még kozel
kétszer annyi nem egyhéazi maganiskola miikddott Magyarorszagon, mint egyhazi. Az
azodta eltelt idészakban a nem egyhéazi maganiskolék aranya egy ideig novekedett, majd
2014-t6l csokkenni kezdett; jelenleg a stulyuk a kdzépfoku oktatasban nagyjabol akkora,
mint az ezredfordulon volt. Ezzel szemben a kdzépfoku oktatasban az egyhazi iskolaha-
16zat mind az iskolak, mint pedig a tanulok aranyat tekintve kozel haromszorosara nétt,
jelenleg mar nagyon iskolahalézattal rendelkeznek, mint a nem egyhazi maganiskolak
(6. tablazat).

6. tablazat. Az egyhazi és egyéb maganiskoldk, valamint az daltaluk oktatott tanulok aranyanak valtozdsa
a kozépfoki oktatasban (Forras: Varga, 2018)

% Egyhazi iskolak Egyéb maganiskolik
Iskolak (%) Tanulok (%) Iskolak (%) Tanulok (%)
2001 8,2 53 14,9 7.8
2002 8,2 5,5 15,5 7.8
2003 83 5,7 16,6 8,5
2004 83 5,8 17,2 8,8
2005 8,6 6,0 18,0 8,8
2006 8,7 6,2 18,4 8,6
2007 9,3 6,2 20,2 9,6
2008 9,8 6,5 20,9 10,2
2009 10,3 6,6 21,4 11,5
2010 10,4 6,7 21,4 12,3
2011 11,8 79 22,2 12,5
2012 15,0 11,4 20,4 12,2
2013 15,8 13,0 18,8 10,2
2014 16,6 13,9 17,5 9,5
2015 21,8 14,6 20,9 8,2
2016 22,8 15,1 20,6 7,4

Osszességében a nem egyhazi maganiskolai halozat lényegében megmaradt a specidlis
sziil6i-tanulodi igények kielégitését szolgald, a kinalatot gazdagitd szerepben, az egyhazi
iskolahalozat azonban a fésodri kozoktatasi szolgaltatasok egyik legfontosabb szerep-
16jévé valt.

A kozdsségi €s magantulajdonban 1évé iskolahalozatok belsé aranyainak jelentds
valtozasa a tanuloi és intézményi szint mellett kimutathato a telepiilések szintjén is.
Az Orszagos Kompetenciamérések adatai szerint csokkent azoknak a telepiiléseknek a
szdma ¢és aranya, melyekben miikodik onkormanyzati, illetve allami vagy nem egyhazi
maganiskola, mig az egyhazi iskolaval rendelkez6 telepiilések szama és aranya a dupla-
jara nétt (7. tablazat).
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7. tablazat. A kézosségi, egyhazi és nem egyhadzi magantulajdonban 1évé iskolakkal rendelkezd telepiilések
szamdnak és aranydanak valtozasa (altalanos és szerkezetvalté kozépfoku iskolak, 2010-2016.
Forras: OKM, 8. évfolyam)

2010 2016
(1559 telepiilés) (1524 telepiilés)
Telepiilések  Telepiilések  Telepiilések  Telepiilések
szama aranya (%) szama aranya (%)
Yan 6nkormanyzati/allami 1506 96.6 1378 90,4
iskola
Van egyhazi maganiskola 133 8,5 268 17,6
Van nem egyhazi magéniskola 61 3.9 46 3,0

Az egyhazi iskolahalézat novekedésének van egy jelentds, hozzaféréssel kapcsolatos
mellékhatésa: kozel négyszeresére ndtt azoknak a telepiiléseknek a szama, ahol kizaro-
lag egyhazi iskola miikodik (8. tablazat). Mivel az egyhazi iskolakban az adott felekezet
hitvallasa szerinti kotelezd hittanoktatas folyik, ezeken a telepiiléseken sériil a sziilok és
a tanulok joga a sajat vallasuknak megfeleld oktatasra, ami magaban foglalja a hittan
tanuldsat nem tartalmazo oktatashoz valod jogot is. Ezt a jogot kizardlag az ideologiailag
semleges kozosségi iskolak biztosithatjak, melyekben a hittanoktatas fakultativ extra-
kurrikuldris tanulasi program. Azon a 137 telepiilésen tehat, ahol csupan egyhazi iskola
miikodik, sériilnek a sziilék nemzetkdzi egyezményekben rogzitett emberi jogai.?

8. tablazat. Azon telepiilések szamdanak valtozasa, ahol kizardlag egyhazi tulajdonban 1évd iskola mitkodik
(2010-2015, Forras: Tomasz 2017)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Katolikus 15 27 61 71 72 74
Reformatus 14 16 30 33 35 36
Baptista 1 2 17 17 17 13
Keresztény kisegyhaz 4 6 8 9 10 10
Gorok katolikus 1 4 4 4 4 4
Evangélikus 1 1 2 2 2 2
Mas egyhaz 2 2 2 1 1 0
Osszesen 38 58 124 136* 139%* 137%*

* Az egyik telepiilésen két egyhazi iskola
** Két telepiilésen két egyhazi iskola

2 Az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartaja 14. cikk, (3) bekezdés: [Az oktatishoz vald jog magaban foglalja] ,,a
sziiloknek azon jogat, hogy gyermekeik szamara vallasi, vilagnézeti vagy pedagogiai meggy6zddésiiknek
megfeleld nevelést biztositsanak.”
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A tulajdonosi szerkezet valtozasat
generalo oktataspolitikai beavatkozasok

A kozoktatas tulajdonosi szerkezetének
megvaltozasa 2010 utan nem spontan,
az egyhazi oktatassal szembeni igények
novekedésével magyarazhatd folyama-
tok, hanem tudatos és célzott kormanyzati
beavatkozasok eredménye volt. Ebben az
idészakban az Orban-kormanyok iskolaha-
l6zat-politikaja harom fajta eszkdzrendszer
kombinaciojan alapult. Ezek a kdvetkezok
voltak: (1) az egyhdzi tulajdonban 1évo
iskoldk szdmdara megallapitott specialis,
a kozosségi kontrollt gyengitd szabalyok
rogzitése, (2) az egész iskolarendszer kor-
manyzasat jellemz6 szélséséges centraliza-
ci6 szabalyrendszerének fellazitasa az egy-
hazi iskolak szamara, kiilondsen az iskolai
autondmia mértékével, a tantervi szabalyo-
zéssal és a tankonyvi kindlattal kapcsolat-
ban, valamint (3) az egyhazi intézményeket
elényben részesito finanszirozas, és kiilon-
b6z06 negativ €s pozitiv 9sztonzok alkalma-
zasa. Az egyhazi iskolahalozat boviilését
segitd finanszirozasi 0sztonzok egy része
a finanszirozasi mechanizmusba kodolt
elényokkel, egy masik része pedig az ezen
keresztiil biztositott tobb koltségvetési for-
rassal operal.

Preferencialis szabalyozas és konnyitések

Az egyhazi iskolahaldzat boviilését eldsegitd
kormanyzati politika 2010 6ta — mint ebben
az idészakban minden mas oktataspolitikai
beavatkozas-sorozat —nem valamilyen kidol-
gozott stratégian alapszik. Sokkal inkabb az
egyhazakat eldnyben részesité egyedi pre-
ferencialis szabalyok rogzitésérdl és eseti
dontésekrdl van szo, melyek illeszkednek
az oktataspolitika altalanos iranyvonalaba.
Mas szavakkal: szinte minden, a kormany-
zat altal kezdeményezett és megvalositott
valtoztatas tartalmaz olyan elemeket, melyek
preferencialis szabalyokat vagy konnyitése-
ket tartalmaznak az egyhazak szamara. Ezek
a konnyitések 0sszességiikben kdzvetleniil,
vagy éppen nem szandékos mellékhatasként
0sztonoztek a kozosségi tulajdonban 1évo
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iskolak egyhazak szamara torténd atadasuk-
kal megvaldsul6d privatizacigjat és az egy- - . P . P
hazi iskolahalozat novekedését. Altaldban a tanulok beiskold-
Az onkormanyzati iskoldk egyhdzak  2dsakor az iskoldk kotelesek
szdmara valo atadasanak megkonnyitése elonyben részesiteni az iskola-
a 2010-ben hivatalba 1év6 kormany egyik  p5,>0r0n beliil laké gyerekeket.

nyilvanvalo prioritasa volt. Ezt jelezte egy . p .
szinte azonnali térvénym(')dosités3, amely Ez a szabalyoz ds nem korld-

eltorolte azt a szabalyt, hogy az egyhaznak [0zza a sziilOR iskolavdlaszidsi
atadott iskola kiegészit6 egyhazi tamogata-  szabadsdgdlt, viszont korldtot
sat (amely a kozosségi intézmények finan- szab annak, hogy az iskoldk

szirozasaban a koltségvetési tamogatason loktiv beiskoldedsi borl
feliil az énkorméanyzatok 4tlagos kiegészi- SZCLCRIIV DeEISROIAZAST ZYAROTIA-

tését volt hivatva potolni) 6t évig az atadé tot Rovetve férohelyeiket iskola-
onkormanyzatoknak kellett fizetniiik. A tor- korzeten kiviilrdl jelentkezd

vénymodositast kovetden a kiegészitd tamo- gyerekekkel tolthessek fel.
gatast mar az atvétel elsé évétdl az allami

koltségvetés biztositotta, ami megsziintette ~ (E7re csak az iskolakdrzeten
az dnkormanyzatok atadassal kapcsolatos  beltili gyerekek felvétele utdn

ellenérdekeltségét (Tomasz, 2017). még fennmarado iires férohe-
Az egyhazi tulajdonban 1év6 iskolahaldzat Ivek ereidi sdjuk.)
boviilése szempontjabol hatdsukat tekintve yer erej ez/g Uan/ Moajur.
a legfontosabb preferencialis szabalyok és Ez a szabalyozds azonban
konnyitések az egyhazi iskolak beiskolazasi  nem vonatkozik a magdnisko-
politikainak szabalyozasaval kapcsolatosak. ldakra, ezen beliil az egyhdzi
Altalaban a tanuldk beiskolazasakor az isko- ’ P p
lak kotelesek elonyben részesiteni az iskola- magdniskoldakra.
korzeten beliil lako gyerekeket. Ez a szaba-
lyozas nem korlatozza a sziilék iskolavalasztasi szabadsagat, viszont korlatot szab annak,
hogy az iskolak szelektiv beiskolazasi gyakorlatot kovetve féréhelyeiket iskolakdrzeten
kiviilrél jelentkezd gyerekekkel tolthessék fel. (Erre csak az iskolakorzeten beliili gyere-
kek felvétele utan még fennmarado iires féréhelyek erejéig van modjuk.) Ez a szabalyo-
z4s azonban nem vonatkozik a maganiskolakra, ezen beliil az egyhazi maganiskolakra.
Az egyhazi iskolakra vonatkoz6 specidlis szabalyozas szerint amennyiben egy egyhazak
tulajdonéban 1évé iskola egyoldalu nyilatkozattal kinyilvanitja, hogy kdzremukodik
kozoktatasi szolgaltatas nyujtasaban, jogosultta valik allami koltségvetési tamogatasra.
Ebben az esetben elméletileg az egyhazi iskolaknak tanulolétszamuk minimum 25 sza-
zaléka erejéig iskolakorzeten beliil él6 gyerekeket kell felvenniiik. Az egyhazi iskolak
iskolakdrzeteinek meghatarozéasa viszont rendkiviil tdgan torténik: lényegében azonos
azzal a telepiiléssel, ahol miikddnek. (Egy kozepes méretli varos esetében példaul az
iskolakdrzet az egész telepiilés.) Ismereteink szerint e rendkiviil megengedd szabalyozas
betartasat sem ellendrzi egyetlen hatésag sem. Raadasul az egyhazi iskolak nem kote-
lezettek hatranyos helyzetli tanulok felvételére, és vallasi alapon jogosultak felvételi
szlirést alkalmazni, igy ez a szabalyozas nem alkalmas arra, hogy mérsékelje az egyhazi
iskoldk szelekcios gyakorlatat (Ercse, 2018.).4

3 A kdzoktatasi torvény modositasarol szold 2010. évi LI. torvény.

4 2011. évi CXC. torvény (NKt), 23. Az egyhdzi kéznevelési intézmény és a magan kéznevelési intézmény
miikodésére, valamint az dallami nevelési-oktatasi intézményekben megszervezhetd hit- és erkolcsoktatasra
vonatkozo sajatos szabadlyok, 33§-35/B. §
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Szamos egyéb, az egyhazi iskolak szamara megallapitott konnyitoé szabalyozas mellett
egy tovabbi, szamukra eldnyt biztositd kivétel, hogy a maganiskolakra nem terjed ki az
a tanligyigazgatasi rendszer, amely teljes mértékben felszamolta az allami iskolak korab-
ban élvezett gazdalkodasi, szervezeti és szakmai Onallosdgat. Az iskolakat miikodtetd
egyhazak 1ényegében ugyanazokat a tulajdonosi dontési jogokat gyakoroljak, melyeket
a 2011-es torvény elbtti idészakban az dnkormanyzati iskolafenntartok: az igazgatd
kivalasztasat és kinevezését, az iskolak programjanak elfogadasat, az éves koltségvetés
megallapitasat stb. (Bizonyos egyhazi fenntartok a korabbihoz képest kissé erdteljesebb
kontrollt gyakorolnak az iskolak miikddése felett, ez azonban altalaban nem éri el azt a
mértéket, amikor mar az iskolai autonomia jelentds korlatozasardl kellene beszélniink.)
Mas szavakkal: az egyhazi iskolakat tipikusan sajat igazgatoik iranyitjak, és szamos fon-
tos dontés meghozatala a tantestiilet bevonasaval torténik. Az egyhazi iskolak nagyobb
autonomiaja nagyobb mozgastérrel parosul abban a tekintetben, hogy mennyire kell
alavetniiik magukat azoknak a sz¢éls6ségesen centralizalt rendszereknek, melyeket a kor-
manyzat az allami iskolak vonatkozasaban (elméletileg az egész kdzoktatasi intézmény-
rendszerre egységesen) alakitott ki. Igy példaul az egyhazi iskolak sajat kerettantervek
alapjan és kiilon, szamukra kiadott tankonyvek segitségével oktatnak. Osszességében
az egyhazi iskolak jelentés mértékben mentesiilnek a szélsdséges centralizacion alapuld
allamositas kovetkezményei aldl, tehat — elméletileg — nagyobb mozgasteriik van az
egyszer mar elért oktatasi mindség megdrzése terén.

Finanszirozasi osztonzok: parhuzamos rendszerek

Mivel az ,allamositott” kozosségi tulajdonban 1év6 iskolak 6nalldo gazdalkodasa az
allami iskolafenntartoi szervezetekbe vald beolvadasuk miatt teljesen megszlint, 2012
szeptemberétdl eltérd finanszirozasi mechanizmus jott 1étre az allami és maganiskolak
szamara. Az allami iskoldk minden kiadasat kozvetleniil az iskolafenntartdé kdzpont
fizeti. A KLIK, majd 2016-t6l a tankeriileti kozpontok koltségvetésének megallapitasa
ugynevezett ,,torténeti alapon”, az el6z6 évi koltségvetést bazisnak tekintve torténik.
E mogott gyakorlatilag semmilyen komolyan vehetd pénziigyi tervezés nem zajlik.
Egyszertien szolva: a kdzpont eseti dontések alapjan teljesiti a kifizetési kotelezett-
ségeket addig, amig a rendelkezésre allo pénzkeretek ezt lehetévé teszik. A kifizetési
kotelezettségek teljesitése a pénzkeretek hozzavetdleges ismerete alapjan eseti don-
tésekkel torténik, amiben komoly szerepet jatszik az intézményvezetdk informalis
érdekérvényesitd képessége is. A visszatérd személyi kiadasok tervezése elméletileg a
sziikséges ¢s elismert tanitasi orak szaman alapszik, a gyakorlatban azonban semmi-
lyen standardizacié nem érvényesiil. A személyi kiadasok kifizetésének alapja a min-
denkori bértabla ¢és a pedagdgus és nem pedagogus alkalmazottak szama. A személyi
kiadasokra rendelkezésre allo keretek és a fizetési kotelezettségek egyensulyanak fenn-
tartdsa az alkalmazasi dontések eseti direkt kontrolljaval torténik, melyek segitségével
az alkalmazottak szamat a kdzpont alacsonyan tartja. Ez csak oly mddon lehetséges,
hogy a kdzpontok a legtobb iskolaban nem engedik feltdlteni az elméletileg engedé-
lyezett létszamkereteket.

A maganiskolak személyi kiadasait is kozvetleniil a kincstar folyositja, a kiadasok
kalkulacioja ugyanazon kritériumok alapjan torténik, mint ahogy elméletileg az allami
iskoldkban kellene torténjen. A legnagyobb kiilonbség az, hogy a magéniskolakban az
allam nem gyakorol semmilyen kdzvetlen befolyast az egyedi alkalmazasi dontésekre,
ezért azok fel tudjak tolteni a szamukra megfinanszirozott 1étszamkereteket. (Amennyi-
ben rendelkeznek egy¢b forrassal is, azt tl is 1éphetik.) A mikddési koltségek finanszi-
rozasa esetében azonban gyodkeresen eltérd a helyzet. Az egyhazak és kisebbségi dnkor-
manyzatok altal miikodtetett iskolak tulajdonosai a 2012 elétti rendszernek megfeleléen
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altalanos ,,fejkvota” alapu normativ koltségvetési tamogatast kapnak. A nem egyhazi (és
nem kisebbségi dnkormanyzati) maganiskolak azonban nem kapnak semmilyen vissza-
téré mikodési kiadasaik fedezetét szolgald koltségvetési tdmogatast, azt sajat forrasa-
ikbol kell fedeznilik. Az egyhazak finanszirozasi helyzetét az évente tobb alkalommal
megitélt nagy 6sszegll eseti oktatasi célii tamogatasok is javitjak, melyekkel az egyhazak
lényegében szabadon gazdalkodhatnak.

A szakképz6 iskolak NGM altali atvétele és a szakképzési centrumok létrehozasa ota
az iskolarendszerl szakképzés finanszirozasa elméletileg szektorsemleges mechanizmus:
a személyi és mikodési kiadasok fedezetét az allami koltségvetés biztositja a szakkép-
z¢si centrumok szdmara, amely — a tankertileti kozpontokhoz hasonlé médon — kozvet-
leniil finanszirozza az intézményekben megjelend koltségek kifizetését. Mivel azonban
a finanszirozas az évente intézményenként megallapitott képzési létszamokon alapszik,
amely szisztematikusan elényben részesiti az allami intézményeket, az egyes tulajdonosi
kordk finanszirozasa kozott mégis jelentds kiilonbségek alakultak ki.

Osszességében a magyar kozoktatasban hat parhuzamos, eltéré mértékben centra-
lizalt finanszirozasi mechanizmus milkddik, melyek eltéré allokaciés mechanizmust
alkalmaznak és eltérd tervezési kritériumokon alapulnak (9. tablazat). E rendszer
egyik véglete a tovabbra is dnkormanyzatok altal ellatott 6vodai nevelés finansziro-
zasa, mely valtozatlanul normativ ¢és decentralizalt. A masik véglet az allami altalanos
iskolai és gimnaziumi oktatds, melynek finanszirozasa teljes mértékben centralizalt
inputfinanszirozas (2016 6ta részben dekoncentralt), és normativitast nyomokban sem
tartalmaz. A kettd kozott a kiilonbozd finanszirozasi mechanizmusok a bérkiadasok
direkt kozponti koltségvetési finanszirozasat kombinaljak a dologi miikodési koltsé-
gek normativ finanszirozasaval. (A nem-egyhazi maganiskolak kivételével, melyek
nem kapnak mikodési tamogatast.) A finanszirozas egyetlen egységes eleme a bizo-
nyos célhoz kotott kiegészitd tamogatasok (ingyenes tankdnyv és gyermekélelmezés)
tanul6létszam alapu normativ tamogatasa, melyet tulajdonosra valé tekintet nélkiil
minden iskola megkap. Minddsszesen, a kozoktatds finanszirozasi rendszere alapjaul
szolgalo alapelvek nem vilagosak és a rendszer szinte teljesen atlathatatlan. Ebben a
rendszerben Osszes visszatérd koltségeiket bizositod allami tamogatason alapuld stabil
gazdalkodasra csupan az onkormanyzatok altal fenntartott 6vodaknak és az egyhazak
altal fenntartott iskolaknak van moédja.
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9. tablazat. Parhuzamos finanszirozds rendszerek a kézoktatasban

Intézménytipus/ Finanszirozasi , L, .
. . Cél/finanszirozas alapja
tulajdonos mechanizmus
. o , . , Iskola el6tti 1és mind
Ovodak/6nkormanyzat ~ Decentralizalt normativ shota cloth neve'es minden

vagy magan

finanszirozas

koltsége/tanuldlétszam
(,»fejkvota”)

Altalanos iskolai és
gimnaziumi oktatas/
allami

Direkt koltségvetési
inputfinanszirozas a
tankeriileti iskolafenntarto
kozpontok szamara + célhoz
kotott kiegészitd tamogatasok

Fizetések/atlagfizetések
Miikodési kiadasok/elézo évi
bazis

Ingyenes tankonyv és

gyermekélelmezés/tanulolétszam
(,»fejkvota”)

Altalanos iskolai és
gimnaziumi oktatas/
egyhazi

A direkt koltségvetési
inputfinanszirozas (fizetések)
¢és normativ finanszirozas
(mikodeési koltségek)
kombindacidja az egyhazi
fenntarté szamara + célhoz
kotott kiegészit tamogatasok
+ egyhazak egyedi oktatasi
célu timogatasa

Fizetések/atlagfizetések

Vallasoktatas koltségeinek
finanszirozéasa/atlagfizetések
Miikodési kiadasok/
tanulolétszam (,,fejkvota™)
Ingyenes tankonyv és
gyermekélelmezés/tanulolétszam
(,,fejkvota”)

Nem célhoz kotott egyedi
oktatasi tdmogatasok/egyhazi
fenntartok altal utdlag benyujtott
koltségvetés

Altalanos iskolai és

gimnaziumi oktatas/
orszagos kisebbségi
onkormanyzati

A direkt koltségvetési
inputfinanszirozas (fizetések)
¢és normativ finanszirozas
(miikodési koltségek)
kombinacidja a kisebbségi
onkormanyzatok szamara

+ célhoz kotott kiegészitd
tamogatasok

Fizetések/atlagfizetések
Miikodési kiadasok/
tanul6létszam (,,fejkvota™)
Ingyenes tankonyv és

gyermekélelmezés/tanulolétszam
(,,fejkvota™)

Altalanos iskolai és
gimnaziumi oktatas/
egyéb magan

Direkt koltségvetési
inputfinanszirozas (fizetések)
a maganfenntarté szamara

+ célhoz kotott kiegészitd
tamogatasok

Fizetések/atlagfizetések

Ingyenes tankonyv és
gyermekélelmezés/tanulolétszam
(,fejkvota”)

Kozépfoku szakképzés/
allami, egyhazi és
egyéb magan

Decentralizalt
inputfinanszirozas a
szakképzési kozpontok
szamara (fizetések és
mitkodési kiadasok) + célhoz
kotott kiegészitd tamogatasok

Fizetések atlagfizetések alapjan
kalkulalva + egy tanulora eso
miikodési kiadasok/évente
megallapitott finanszirozott
tanuléi 1étszamkeret

Ingyenes tankonyv és
gyermekélelmezés/tanulolétszam
(. fejkvota™)
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Finanszirozasi 6sztonzok: eltéro mértékii tamogatdsok

Részben megbizhat6é adatok hidnyédban, részben pedig a kiilonb6z6 tulajdonosi korok
eltér6 rendszeri finanszirozasa miatt az allami és maganiskolakra forditott koltségvetési
kiadasok igen nehezen hasonlithatok 6ssze. Mindazonaltal az egy fore esé tamogatasok
tekintetében mod van néhany 6sszehasonlitasra (10. tablazat).

Amikor 2012-ben a KLIK kdltségvetését elso alkalommal kiilonitették el, a pedagogu-
sok bérére forditott kiadasok tervezésének alapja egységesen (fenntartoktdl fiiggetlentil)
az éppen érvényes pedagogus bértabla alapjan tortént. Ennek kovetkeztében a személyi
kiadasok tekintetében nem keletkeztek jelentds kiilonbségek az allami és a kiilonboz6
maganiskolak kozott. Ezzel szemben azonban ugyanebben az évben az allami iskolak
dologi miikodési kiadasainak finanszirozasa hatalmas Osszeggel, bizonyos becslések
szerint 120 milliard forinttal csdkkent, mikdzben az egyhazi iskoldk normativ mitkodési
tamogatasa nem csokkent. Azdta az allami iskolak miikodési kiaddsainak finanszirozasa
minden évben ezen a rendkiviil alacsony szinten maradt. A Koltségvetési Felel6sségi
Intézet szamitasai alapjan jol latszik, hogy a 2012-ben kialakult finanszirozasi szakadék
jelenleg is fennall, s6t, 2018-ban tovabb szélesedett. Az intézet kalkulacioja szerint
ahhoz, hogy az allami iskolak dologi kiadasai ugyanolyan szinten legyenek finanszi-
rozva, mint az egyhazi iskolaké, 2016-ban 79,2 milliard forint, 2017-ben pedig mar 112,5
milliard forint tobblettimogatasra lett volna sziikség.

10. tablazat. Az dallami és egyhazi iskolak dologi miikodési kiaddasainak kéltségvetési tamogatdasa
(a szakképzd intézmények tamogatdsa nélkiil, Forras: Koltségvetési FelelGsségi Intézet’)

2016/2017 tanév 2017/2018 tanév
(tény) (koltségvetési terv)
Egyhazi Allami Egyhazi Allami
iskolak iskolak iskolak iskolak
Tanul6létszam (f6) (fajlagos
finanszirozési alap az SNI 207 505 774243 207 505 774243
tanulok magasabb tamogatasaval
korrigalva)
Visszatéré mikodési koltségekre
forditott koltségvetési kiadas (millid 33200 44 636 41501 42 339

Ft.)

Visszatéré mikodési koltségekre
forditott egy tanulora es6 160 000 57 651 200 000 54 684
koltségvetési kiadas (Ft.)

Az é4llami iskolak egy tanuldra eso
miikodési koltségvetési tiamogatasa
az egyhazi iskolak kiadasainak
aranyaban. (%)

36,0 273

v

https://168ora.hu/itthon/valami-nagyon-eltorzult-negyszer-tobb-penzt-ad-az-allam-az-egyhazi-iskolak-
nak-mint-a-sajatjainak-5029
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Az egy tanulora es6 kiadasok Osszehasonlitasara az MTA Kozgazdasagtudomanyi Inté-
zete altal kiadott A kozoktatas indikatorrendszere 2017 kotetben szerepld, 2016-ra
vonatkozo finanszirozasi adatok alapjan van modunk. Amint az adatokbdl jol latszik, az
altalanos iskolai és gimnaziumi oktatdsban a személyi kiadasok tdmogatasaban 2016-
ban sem voltak jelentds kiilonbségek az allami, egyhazi és nem egyhazi maganokta-
tasban (4. abra). Ezzel szemben jelentés kiilonbségek alakultak ki az egyéb személyi
¢s miikodeési kiadasok tekintetében. A maganiskoldk magasabb személyi kiadasait két
ok magyarazza. Az els6 az, hogy amikor az allami iskolak pedagdgusai a KLIK mun-
kavallaloi lettek, 0 szerzédésiik megsziintetett minden, kordbban az dnkormanyzatok
altal biztositott, béren kiviili kiegészitd juttatast, amely ebben a szektorban sok esetben
jelentds mértékl jovedelemcsokkenést eredményezett. A maganiskolak nagyobb gaz-
dalkodasi onallésaganak kdszonhetden ezek a juttatdsok a maganiskolakban tobbnyire
megmaradtak. A masik ok az, hogy az egyhazi és egyéb maganiskolak tulajdonosainak az
alapfinanszirozasba épitett koltségvetési tamogatason kiviil is vannak bérekre fordithatd
sajat bevételeik. Az egyhazi iskolak szamara ezt az évente tobb alkalommal eseti donté-
sekkel megitélt jelentds kormanyzati plusztamogatas biztositja, az egyéb maganiskolak
pedig tipikusan tandijakbol és palyazati tamogatasokbol jutnak kiegészit6 forrasokhoz.
Az egyhazak oktatasi feladatai ellatasahoz nyujtott pluszforrasok felhasznalasa az egyes
egyhazak bels¢ forrasfelhasznalasarol semmilyen nyilvanos informacié nem elérhetd,
ezért az egyhdzak gazdalkodasa pont olyan atlathatatlan, mint a tankertileti kozpontoké.
Mindosszesen az egyhazaknak moédjukban all tobb pedagogust és pedagdgiai munkat
segitd szakembert alkalmazni, mint az dllami iskoldknak, valamint magasabb béreket
tudnak fizetni.

Az iskolarendszerii szakképzésben az egy tanulora es6 kiadasok éppen ellenkez6 min-
tat mutatnak. Eredetileg a volt dnkormanyzati tulajdonban 1év6 szakképzd intézmények
az altalanos iskolakkal és a gimnaziumokkal egyiitt a KLIK-be olvadtak be. 2015-ben
a szakképzés feliigyelet a Nemzetgazdasagi Minisztériumhoz kerilt. Ezt kovetden a
szakképz6 intézmények mitkodtetésére regiondlis szakképzési kdozpontokat hoztak létre,
melyek Iényegében mas intézmények miikddtetésére kijeldlt szakképzo iskolak voltak.
Az egyes szakképz6 iskolak nem kaptak vissza onallosagukat, a szakképzési kdozpontok
azonban bizonyos gazdalkodasi, intézményi és szakmai autonomiat kaptak. Annak érde-
kében, hogy a kozpontok szamara lehetévé tegyek az 6nallod gazdalkodas pénziigyi moz-
gasterét, azok koltségvetését a korabbi finanszirozasi szinthez képest jelentés mértékben
megnovelték, melynek kovetkeztében az allami szakképzd iskoldk egy tanuldora esd
kiadasai 1ényegesen magasabbak lettek, mint az altalanos képzést nyjt6 allami iskolaké.
Ugyanez a kiilonbség alakult ki az allami szakképzdé intézmények és a nem szakkép-
z¢si kdzpontokba szervezett modon miikodé maganintézmények kozott, mely utobbiak
finanszirozasi szintje alacsonyabb. (A nem egyhazi maganintézmények lényegesen
alacsonyabb finanszirozasa a szakképzésben ezen intézményi kdrnek az iskolarendszeri
szakképzésbol valo kiszoritasat célzo politika részét képezi.)
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Allami dltalénos iskolk 457 41]52 |
Egyhazi altaldnos iskolak a82 [83 | 152 |
Egyéb magn ltaldnos iskoldk 470 | 84 | 178 |

Allami gimnaziumok 440 EE
Egyhézi gimnaziumok 443 [ 95 [ 132
Egyéb magéan gimndziumok 387 278 I 110 |

Allami szakgimnaziumok 486 | 03 | 126 |
Egyhdzi szakgimnazium ok 379 m

Egyéb magan szakgimnaziumok 269 mm

Allami szakkdzépiskolak 596 mm
Egyhézi szakkézépiskoldk EVE] [76 | 139 |

Egyéb magan szakkozépiskolak 244 mm

Ezer forint

[ Pedagdgus bérek [JEgyéb bérek [JMiikédési kiadasok

4. abra. Egy tanulora esé kiadasok az dllami, egyhdzi és egyéb magdn fenntartasu iskoldkban 2016-ban
(ezer forint, Forras: Varga, 2018)

A kiilonbozo eszkozok 6sszegzodo hatdsa

Az eddigiekben ismertetett oktataspolitikai eszkdzok megvaltoztattak az oktatas legfon-
tosabb helyi szerepldi, kiilonosen a helyi 6nkormanyzatok és a sziil6k érdekeit.

Az egyhazi iskolak nagyobb szakmai mozgastere és a magasabb finanszirozas miatt
jobb felszereltsége a jobb iskola képét alakitja ki, ami vonzobba tette azokat a kozéposz-
talyi sziilok szdmara. Masfeldl a szegény €s roma tanulok magas — és névekvo — aranya
az allami iskolakban a rossz oktatasi mindség latszatat kelti. Mindezek kovetkeztében az
egyhdzi iskolak megengedhetik maguknak, hogy szelektiv beiskolazasi politikat folytas-
sanak, ami — a sziil6i dontések feldl nézve — egyfajta szelekcios spiralt generalva tovabb
novelte vonzerejiiket a magasabb statuszli csaladok korében. Noha az dnkormanyzati
iskolak egyhazaknak valo atadasat nem a sziilok kezdeményezték, ezek a vélt elonyok
elegenddek voltak arra, hogy igen sok esetben a sziilok hozzajaruljanak gyermekiik
iskoldinak privatizacidjahoz (Ercse, 2018). Abban a nagyon kevés esetben, amikor az
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iskola atadasaban sziil6i igény is megjelent, ebben szerepet jatszott a roma és tobbségi
kozosség kozotti konfliktus, ami felerdsitette a szeparacios hajlandosagot. A nem egyhazi
maganiskola-halézat utdbbi években tjra megfigyelhetd csekély novekedése mogott
egyértelmiien az a sziildi igény 4ll, hogy gyerekiik szamara alternativat keressenek a
drasztikusan roml6é mindséget nyujto allami iskolakkal szemben.

Az iskolak egyhazaknak valo atadasat szamos esetben vagy onkormanyzatok kezde-
ményezték, vagy pozitivan reagaltak az erre iranyuld kormanyzati vagy egyhazi ,,meg-
keresésre”. Ennek legfontosabb oka az dnkormanyzati finanszirozas korabbi években
egyre jobban stlyosbod6 problémai volt. 2006-t6] kezdve a magas koltségvetési hiany,
majd pedig 2008-t6] a valsag hatdsa miatt a helyben nyujtott kdzszolgaltatasok allami
koltségvetési tamogatasa drasztikus mértékben csokkent. A kiesé bevételeket szamos
onkormanyzat hitelek felvételével potolta, melyek egy részét unios programok onré-
szére ¢s folyo kiadasaik (példaul oktatasi kiadasaik) finanszirozasara forditotta. Mindez
2009-2010-re az 6nkormanyzatok jelentds eladésodasahoz vezetett, ami igen sok telepii-
1ésen kétségessé tette az iskolak stabil finanszirozasat. Ennek kovetkeztében — valamint
a korményzat altal alkalmazott 6sztonzék hatdsara — 2011-ben és 2012-ben igen sok
onkormanyzat kezdett targyalasokat az egyhazakkal abban a reményben, hogy egyes
iskolak atadasa csokkenti pénziigyi terheiket. Ebben erételjesen kozrejatszott, hogy a
kdznevelési torvény koncepcidjanak kiszivargasa €s a Sz¢éll Kalman terv 2011. marciusi
elfogadasa utan latszolag csupan az egyhazak voltak abban a helyzetben, hogy garantal-
jék az iskolak megfeleld finanszirozasat és az altaluk nyujtott szolgéltatds mindségének
megorzését. A 2013-as ,,allamositast” kdvetden tovabbi iskolak egyhdzaknak valé atada-
saban mar a KLIK m{kodott kozre.

Ami a nagyobb keresztény egyhazak viselkedését illeti, azt — a hagyomanyos misszios
célokon tul — alapvetéen két megfontolas hatarozta, illetve hatarozza meg. Egyrészt a
Katolikus, Reformatus és Evangélikus Egyhazak vezetdinek jelentds része ugy véli,
hogy a ,torténelmi egyhazaknak”™ vissza kell nyerniiik a két vilaghabora kozotti elitkép-
zésben betoltott szerepiiket. Ezek az egyhdzak a rendszervaltast kovetéen folyamatosan
arra torekedtek, hogy helyreallitsak korabbi kiterjedt iskolahalozatukat, de megfelelden
erds sziil6i igények hianyaban a 2010 eldtti két évtizedben ez csak toredékesen valosult
meg. Masrészt az egyhazi vezetdk korében valtozatlanul erés az a meggy6z6dés, hogy
kozel fél évszazados elnyomas utan a magyar allam jovatétellel tartozik az egyhdzaknak.
Mind a két megfontolas jelentds tamogatottsagot ¢lvez a 2010 6ta kormanyzoé koalicio
politikusai korében. Ez a tamogatas kiilonosen erds volt a 2012-2018 kozotti iddszakban,
amikor az oktatasért felel6s miniszter egy reformatus lelkész volt.

A tulajdonosi szerkezet valtozasanak hatékonysagra gyakorolt hatasa

A legfontosabb hatékonysagi kérdés az oktatasban az oktatdsi kapacitasok €s a tanulo-
létszam kozotti egyensuly fenntartasa. Az errdl sz616 adatok az 1990-es rendszervaltas
ota eltelt kozel harom évtized soran végig sulyos hatékonysagi problémakrdl tuddsita-
nak, az iskolai kapacitasok és a beiskolazott tanulok szama kozdotti ollo folyamatosan
rendkiviil széles volt. Ennek kialakulasa els6sorban a rendszervaltast kovetd években,
1990-1995 kozott kdvetkezett be, melynek f6 oka a tanuldlétszam csokkenésének és
az iskolak szama novekedésének egyiittes hatdsa volt. A 2010 utani idészakban a tanu-
161étszam 1ényegében stagnalt, az intézmények szama pedig csak csekély mértékben
nétt, a kozoktatasi rendszer tovabb gorgette a mar korabban kialakult kapacitasfeles-
leget. Az 5. abran az iskolak szamaban latszo 2013-as megugrast a KSH statisztikai
moédszertanaban végrehajtott valtoztatas okozta, a valtoztatas eldtti és utani adatok nem
Osszehasonlithatok.
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5. dbra. A tanulok és az iskolai feladatellatasi helyek szamdanak alakuldsa a rendszervaltas ota
(1990 = 100%, Forrds: KSH)

2011 eldtt a kapacitasok és tanuldlétszam kozotti egyensuly fenntartasanak legfontosabb
eszkoze a kiilonbozd bevételeikkel dnalldan gazdalkodd dnkormanyzatok viselkedésének
finanszirozasi 6sztonzokkel torténd befolyasolasa volt. A decentralizalt normativ finanszi-
rozas lehetdvé tette olyan pénziigyi dsztonzok alkalmazasat, amelyek az nkormanyzatokat
érdekeltté tették a hatékonysag bizonyos minimumanak biztositasaban. E tekintetben alta-
laban a legkisebb ellenallas iranyaba haladtak, sokkal inkabb az indithatd osztalyok szamat
korlatoztak, semmint az intézmények szamat. (Egy bizonyos mértékig ez az eljaras képes
kordaban tartani a hatékonysagromlast, mert az oktatasi kiadasok mértékét nem elsésor-
ban a tanuldk, vagy az iskoldk szama, hanem a tanuldcsoportok szama hatarozza meg.)
A politikai koltségek mérséklése érdekében iskolak bezarasara vagy Osszevonasara szinte
kizarolag az dnkormanyzati valasztasi ciklusok elsé évében, utoljara 2007-ben keriilt sor.
2011 utan gyokeresen megvaltozott a helyzet. A biirokratikus kozponti iranyitasra és
az inputfinanszirozasra vald atallas kdvetkeztében a kormanyzas 4j rendszerében a szd
valddi értelmében egyetlen irdnyitasi szereplé sem gazdalkodik, s nincs mod finansziro-
zasi 0sztonzok alkalmazasara sem. A koltségvetési forraskivonas hatasara a tankertileti
kozpontok erésen korlatozzak az indithatd parhuzamos osztalyok szamat, iskolakat azon-
ban nem zarnak be. (A helyi iskolahalozatok atszervezése nem pénziigyi gazdalkodasi,
hanem hatékonysagi szempontokra tekintettel 1évé politikai dontés. Ilyen dontéseket
tankeriileti tisztviselok nem hoznak.) Mindezek hatasara az allami iskolahalézat 1énye-
gében befagyott. Mivel a tanuldlétszam az utdbbi években stagnalt, azok a féleg egyhazi
maganiskolak, melyek nem meglévé iskola atvételével, hanem uj iskola 1étrehozasaval,
vagy korabban bezart kisiskolak Gjranyitasaval jottek 1étre, 1ényegében nettd hatékony-
sagromlast eredményeztek. Ez abban az esetben is igy van, ha egy 1j iskola létrehozasa
utan a teleptilésen miikodoé Osszes iskolaban inditott osztalyok szdma nem valtozik,
ugyanis az iskolaméretek csokkenése is noveli a fajlagos (egy tanulora esd) kiadasokat.
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Ez a hatékonysagromlas jol kimutathatod az ezt jelz6 legfontosabb indikator, a tanar-
didk arany alakulasaban (6. abra). Az altalanos iskolai oktatasban az egyhazi tulajdonban
1évé magéniskoldk halézatanak boviilése azt eredményezte, hogy az egyhazi iskolak
nagyon nagy szamban szivtak el tanuldkat az allami iskolarendszerbdl. Ez az egyhazi
iskolakban enyhe hatékonysagjavulast, az allami iskolahaldzatban viszont drasztikus
hatékonysagromlast idézett eld. A tanar-didk arany 2016-ban az egyhazi iskolakban 10,4,
az allami iskolakban csupan 9,7 volt. A nem egyhazi maganiskoldkban ugyanebben az
idészakban a tanar-didk arany 6,8-r6l fokozatosan 9-re ndvekedett — e mutatd alapjan a
hatékonysaguk megkozelitette az allami iskolakét. Osszehasonlitas gyanant: 2014-ben ez
az ardny az OECD orszagokban atlagosan 15 volt, Csehorszdgban 19, Szlovakiaban 17,
Lengyelorszagban és Magyarorszagon pedig csupan 11 (OECD, 2018).

12 -
1,0 11,0
11 - - 108 109 108 107
10,6 " 10,6
10,6 10,5 e T-a_ 104
,.---io-;---" 10,5 10,5 '
,4 10,4
/10,3 !
10 - Al
"
—===""" 99 9,8
10 {96 27 7 .
9 -
9 T T T T T T T T T T T T T 1
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
——— Onkomanyzati/allami iskolak - = = «Egyhazi iskolak

6. abra. A tanar-didk ardany valtozasa a kozésségi és egyhazi tulajdonban 1évé dltalanos iskolakban
(Forras: Varga, 2018)

2011 6ta mindkét szakképz6 intézménytipusban szintén nagyon jelentds hatékonysag-
romlas zajlott le (7. abra). A tanar-didk arany 2011 és 2016 kozott a szakgimnaziumok-
ban 12,9-r61 10,2-re, a szakkozépiskolakban 13,7-r61 11-re csokkent. A szakképzésben
a demografiai hatasok mellett a hatékonysagromlas elsédleges oka a kormanyzat szan-
dékaival ellentétes sziil6i és tanuldi tovabbtanulasi dontések megvaltozé mintazata: az
iskolarendszerli szakképzés altalanos oktatasi tartalmanak radikalis sziikitése 6ta n6 a
gimnaziumok irdnti, s csokken a szakképzd intézmények iranti érdeklodés. A nem egy-
hazi maganintézmények jelentds részének kiszoritasa a szakképzésbdl ezen a helyzeten
nem javitott, ugyanis az egyhazi szakképz6 iskolahalézat ndvekedése bdségesen ellen-
sulyozta annak hatékonysagjavitd hatasat. Mivel a kormanyzat jelentds eréfeszitéseket
tesz a tovabbtanulasi trend megforditasa, a tanulok nagyobb hanyadanak a szakképzés
felé terelése érdekében, fel sem mertilt a szakképzési intézményhalozat racionalizalasa,
foloslegessé valt kapacitasainak leépitése.
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7. abra. A tanar-diak arany alakuldsa az iskolarendszerii szakképzésben (Forras: Varga, 2018)

Mindezek a valtozasok azt eredményezték, hogy a magyar kdzoktatasban — a gimnaziumi
oktatas kivételével — folosleges iskolai kapacitdsok nagy tomege jott 1étre. A fel nem t6l-
tott férdhelyek szdmanak alakuldsardl csupan a kdzépfoku oktatdsi intézményekrdl van
adatunk (8. abra). A féréhely-kihasznaltsag adatai ugyanazt a stilyos hatékonysagromlast
jelzd trendet vazoljak fel, mint a tanar-diak aranyok valtozasa. A tanuldi 6sszlétszam
csokkenésének ellenére a szerkezetvaltd gimnaziumok megdrizték férdhelyeik feltdl-
tottségének korabbi 90 szazalék koriili szintjét, a négy évfolyamos iskolakban pedig
ez az arany stabilan 75 szazalék koriil alakult. A szakképz6 iskoldkban azonban szinte
katasztrofalis mértékli kapacitasfelesleg jott 1étre: napjainkban a szakgimndziumok férd-
helyeinek alig tobb mint fele, a szakkozépiskoldk férdhelyeinek pedig alig tobb mint
harmada van kihasznalva.
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8. dbra. A fel nem toltott féréhelyek ardanyanak valtozdsa a kézépfoki oktatasban, 2009-2016
(Forras: Oktatasi Hivatal)

A kapacitasfelesleg novekedése altal okozott hatékonysagromlas masik jele a 100 fésnél
kisebb iskolakban oktatott tanulok aranyanak emelkedése (9. abra). Ez az emelkedés az
altalanos iskolai oktatasban lényegében az egyhazi iskolahaldzat rovid id6 alatt lezajlott
gyors boviilésének egyszeri hatasa, a szakképzésben, ezen belill kiillonosen a szakkozép-
iskoldkban viszont egy tartosabb és mértékét tekintve is sulyosabb hatékonysagromlas
kovetkezménye.
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9. dbra. A szaz fonél kisebb létszamii iskolakban tanulok ardanya (Forras: Varga, 2018)

30




Ercse Kriszta — Rado Péter: A magyar kozoktatasban zajlo privatizacio és annak hatasai

Osszességében elmondhat6, hogy az utobbi

években a kozoktatasban zajlo privatizacio, 6 s06b / dhaté
pontosabban a privatizacié kovetkeztében sszessegeben elmon o

az iskolahalozat tovabbaprozodasa jelentss — /10gy az utobbi években a kiz-
mértékben sulyosbitotta a kordbban is meg-  oktatdsban zajlo privatizdcio,
figyelhet hatékonysagi problémakat. Jelen- pontosabban a privatizdcio

leg a magyar kozoktatasban egyszerre érvé- . p . Py
nyesiil a sulyos pénziigyi és humanerdforras- kévetkeztében az iskolahdlozat

hiany és a rendkiviil nagy eréforras-pazarlas. tovdbbaprozodcdsa jelentds mér-
Az er6forras-felhasznalas hatékonysaganak sokben siilyosbitotta a kordbban

romlasadban — a demografiai folyamatok ésa . . " p P
kozépfokon atrendez6dd tovabbtanulasi pri- is megfigyelhet6 hatékonysdgi

oritasok mellett — egyarant komoly szerepet problemdkat. Jelenleg a magyar
jatszanak az ,,allamositas” soran létrejott G4j — kozoktatdsban egyszerre érve-
1’<0rményzati’ iyé.nyités,i rer}dszer fii§zfunkciéi nyesiil a stilyos pénziigyi és
¢és az egyhazi iskolak térnyerésével meg- humdnerdforrds-hidny és a
valosulé privatizacio is. - 3 /y
rendkiviil nagy eroforrds-pazar-
lds. Az eroforrds-felhaszndilds
hatékonysdagdnak romldsdaban
- a demogrdfiai folyamatok és
a kozépfokon dtrendez6do

Mint kéztudott, a magyar kozoktatds telje- tovdabbtanuldsi prioritdsok

sitménye 2009 6ta minden fontos, részvé- p
, ] s ; - 7
telre és tanulasi teljesitményekre vonatkozo mellett ~ egyardnt komoly

indikator alapjan példatlanul nagymérték- Szerepet jatszanak az ,dllamosi-
ben romlott. Jelentés mértékben csokkent a  tds” sordn létrejétt 1ij kormdny-
kozoktatasban tanulo tlzen}.lé.t és tizennyolc zati irdnyitdsi rendszer
évesek aranya, nétt a korai iskolaclhagyok . S .
aranya, az OECD PISA méréseinek eredmé- diszfunkcioi es az egyhdzi
nyei szerint drasztikusan romlott a 15 évesek iskolcik témyerésével megvalé-
szOovegértési, matematikai és természettudo- sulo privatizdcio is.
manyos kompetencidk terén mért teljesit-
ménye, s mindharom kompetenciateriileten
jelentésen megugrott a kudarcot vallok aranya. Fontos kérdés, hogy a tulajdonosi szer-
kezet valtozasaval kapcsolatos két ellentétes folyamat (az ,,allamositas™ és a privatizacio)
koziil melyik jarult hozza inkabb a kdzoktatas eredményességének romlasahoz.

A PISA mérés eredményei tulajdonosi hattér szerinti bontdsban nem allnak rendelke-
zésre, ezért a magyar kompetenciamérés eredményeinek alakuldsabdl kell kiindulnunk.
Mint a 10. és 11. abrakon lathato, 2010 6ta a magyar kdzoktatas Osszteljesitményét
meghataroz6 allami és egyhazi iskolahalozat eredményessége kozotti kiillonbség 2013-ig
szlkiilt, ugyanis az egyhazi iskolak atlagos teljesitménye jobban romlott, mint az allami-
aké. Ezt kovetden mindkét teriileten a két szektor kozotti teljesitménykiilonbség mértéke
lényegében nem valtozott. (A nem egyhazi maganiskolak teljesitményének ingadozasa
alapvetden e szektor intézményrendszere dsszetételének folyamatos valtozasaval fligg
Ossze, eredményességiikrl annak kis mérete és nagy belsé valtozatossaga miatt nem
vonhatok le messzemend kovetkeztetések.)

A tulajdonosi szerkezet valtozasa-
nak minéségre és eredményességre
gyakorolt hatasa
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alakulasa (8. évfolyam, 2010-2016, forras: OKM)
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11. dbra. Az egyes tulajdonosi kérbe tartozé intézményekben tanulé didkok matematika eredményének

alakulasa (8. évfolyam, 2010-2016, forrdas: OKM)
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Mindazonaltal ezek az adatok egy kicsit megtéveszték, ugyanis a mért teljesitmények
valtozasa mogott nem az egyhazi iskoldk altal biztositott oktatas romld mindsége all,
hanem az egyhazi iskolahalézat expanzidja. Arrdl van sz6 ugyanis, hogy szdmos olyan
telepiilésen kertiltek korabban 6nkorményzati tulajdonban 1évé iskolak egyhazi tulaj-
donba, ahol a tanulok atlagos csaladihattér-indexe a korabban is egyhazi tulajdonban
miitkodo iskolakénal joval alacsonyabb volt. (Ennek ellenére, mint azt a 12. abra adatai
mutatjak, az egyhazi iskolak atlagos csaladihattér-indexe tovabbra is lényegesen maga-
sabb, mint az allami iskolaké.) Mivel Magyarorszagon a csaladi hattér hatdsa a tanulasi
teljesitményekre nemzetkodzi 6sszehasonlitdsban igen magas, az egyhazi iskolak kismér-
tékben romld eredményessége teljes mértékben ezzel magyardzhato.
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12. abra. Az egyes tulajdonosi kérbe tartozo intézményekben tanulo didkok atlagos csaladihattér-indexének
alakulasa (8. évfolyam, 2010-2016, forras: OKM)

Fontos tehat latnunk, hogy — mint arr6l a tovabbiakban béségesen lesz sz6 — az egy-
hazi iskolahalozatban az atlagos teljesitményromlast okozo atlagos csaladihattér-index
csokkenés nem az egyhazi iskoldk szelektivitasanak mérséklodésével magyarazhato.
Egyszertien arrél van szd, hogy az egyhazi iskolahdlozat bdviilése az orszag négy szegé-
nyebb régidjaban (Dél-Dunantual, Dél-Alfold, Eszak-Alfold, Eszak-Magyarorszag) sok-
kal er6teljesebb volt, mint a tobbi régidban. Ennek kovetkeztében 2010-ben az egyhazi
iskolahalozat tanuldinak 48,4 szazaléka, 2016-ban viszont mar 61,8 szazaléka keriilt ki
a négy régio tanuloi koziil. Az egyhazi tulajdon expanzidja tehat olyan teriileteken volt a
legerésebb, ahol nem csupan az alacsony statuszu tanulok aranya magasabb, de a relative
magasabb statuszu tanulok CSHI indexe is alacsonyabb (Ercse, 2019).

Mindezek az adatok azt bizonyitjak, hogy a magyar kozoktatas tulajdonosi szerkeze-
tében lezajlott két ellentétes iranyu folyamat, az ,,allamositas” és a privatizacio koziil
az utdbbi, az egyhazi oktatas térnyerése nem magyardzza a magyar kozoktatas teljesit-
ményének drasztikus romlasat, annak okait tehat elsésorban az ,,allamositas” koriilmé-
nyeiben kell keresniink. A 2015-6s PISA eredmények elemzése vilagitott ra arra, hogy
a magyar didkok teljesitményének romlasa mogott nem az egyenldtlenségek hatasanak
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novekedése all. Az egyenldtlenségek tanuloi teljesitménypontszamban kifejezhetd kovet-
kezményének alakuldsa két indikator egyiittes hatdsaval magyarazhat6. Az elsé a magyar
tanulok atlagos, a PISA mérésekben az &sszes orszdgban résztvevd 0Osszes tanuld atla-
gos statuszindexéhez (ESCS) viszonyitott valtozasa. A masodik a statuszkiilonbségek
pontszamokban kifejezett hatdsanak (az oktatds hatranykompenzacios képességének)
valtozasa. A 2009 és 2015 kozott két egymast kovetd PISA mérés soran e két indikator
magyar tanulokra vonatkozo értékei egymas hatasat kiegyenlité modon valtoztak. Ennek
kovetkeztében az egyenldtlenségek hatdsat kiszliré szamitott eredmények és a mért
eredmények kozotti kiilonbség a két egymast kdvetd mérés soran 1ényegében valtozatlan
maradt (13. abra, Rad6, 2016).
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13. abra. Az egyenlétlenségek szamitott hatasa a magyar szovegértési eredményekre
(PISA 2009-2015, forras: Rado, 2016)

Egyéb lehetséges magyarazod okok kiszlirése utan (mint példaul a mérési modszertan
valtozasa, a tanulok nagy szdma egészségi allapotanak valtozasa, a pedagdgus szakma
Osszetételének gyors megvaltozasa, stb.) az elemzés kovetkeztetése az volt, hogy a
magyar tanulasi teljesitmények romlasa mogott egyértelmiien az iskolai oktatas rend-
kiviil gyorsan bekovetkezett mingségromlasa all. Az elemzés altal megfogalmazott
hipotézis szerint a mindségromlas f6 okai abban keresenddk, hogy az dnkormanyzati
iskolarendszer ,,allamositdsa” nem egyszertien tulajdonosvaltas révén valosult meg; az
egylitt jart egy szinte abszurd mértékben centralizalt biirokratikus irdnyitasi mechaniz-
musra valo atallassal és az iskolak intézményi, gazdalkodasi és szakmai autonomidjanak
szinte teljes felszamolasaval. Az allami oktatasi halozat 0j iranyitasi rendszere — kiegé-
sziilve nagyszamu egyéb rendszerszintii oktataspolitikai beavatkozas negativ hatasaival
— rombolodan hatott azokra az intézményi képességekre, amelyeket a kiegyensulyozottan
magas tanulasi teljesitmények biztositdsa eléfeltételének tartunk (Scheerens és masok,
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2003). Ezek koziil is véleményiink szerint kiillondsen a kovetkezo intézményi képességek
romlasa vezetett azonnali, a tanulasi eredményekben is kimutathaté mindségromlashoz:
az iskoldn beliili teljesitményorientacid, a tantestiileten beliili kohézié és konszenzus,
hatékony iskolavezetés, iskolai klima, iskolai (szervezeti és pedagogiai) értékelési képes-
ségek, differencialasra és inkluziv oktatasra vald képesség (Rado, 2016). Még egyszer
hangsulyozni kell: a mindségromlas elsddleges oka nem dnmagaban a kozdsségi tulaj-
donban 1év¢ iskolak tulajdonosvaltasa, hanem az atfogd rendszer-atalakitas dsszes val-
toztatasanak 0sszegz0d6 hatdsmechanizmusa, melyek megvaldsitasat az dnkormanyzati
iskolahalozat ,,allamositasa” tett lehetové.

A tulajdonosi szerkezet valtozasanak egyenldtlenségekre gyakorolt hatasa
A szelekcio hatdsa

A magyar oktatasi rendszer szelektivitasarol, a szelekcid formavaltozatairdl tobb évti-
zedre visszamendleg rendelkeziink adatokkal. A szelektivitas eredetének Osszetett oksagi
rendszerét Rado (2018) irta le: egyszerre beszélhetiink kiilso, tarsadalmi meghataro-
zottsagrol (kiilondsen: szeparacios igény) és az oktatason beliili tényezokrol (szegényes
pedagogiai kultura, iskolaszerkezeti sajatossagok stb.). Hazai és nemzetkdzi méré-
sek alapjan egyértelmil, hogy az elkiiloniilés alapja a tarsadalmi csoporthoz tartozas.
Konnyen belathatd, hogy az erds érdekérvényesité képességgel rendelkezd tarsadalmi
csoportokhoz tartozo sziilok szelektiv iskolavalasztasi dontéseinek és a magasabb presz-
tizsii iskolak szelekcios iskolapolitikajanak torvényszer(i és parhuzamos kovetkezménye,
hogy a ki nem valogatott gyermekek (jellemzden alacsony szocialis statuszua, hatranyos
¢s halmozottan hatranyos helyzetli és/vagy roma tanuldk) beszorulnak a gyenge, rosszul
felszerelt, alacsony hozzaadott értékii iskolakba.

A magyar iskolarendszerben évtizedeken keresztiil kialakulo egyenldtlenségek két £6
oka az iskolak hatranykompenzacios képességének koros gyengesége és a nemzetkdzi
Osszehasonlitasban rendkiviil erés szelekcio, a tanuldk csaladi hatteritknek megfeleld
intézmények kozotti elkiilonitése. A PISA mérések altal alkalmazott, a hatranykompen-
zacios képesség mérését szolgald mutatd a tanulok eltérd csaladi hattere altal okozott
pontszamokban kifejezhetd teljesitmény kiilonbség. Mint az a 11. tablazat adatain jol
latszik, ez a hatds nem 6nmagaban és minden iskolaban egyforma mértékben érvényestil,
azt Iényegében az iskolak kozotti szelekcio erdsiti fel.

11. tablazat. A csaladi hattér és a szelekcio teljesitménykiilonbségekre gyakorolt hatasa Magyarorszagon
(Forras: OECD, 2013, 2016)

A csaladi hat- Varhat6 eredménykii- Varhat6 eredménykii-
tér egy egy- lonbség, ha két tanulo lonbség, ha két tanulo
ségnyi eltérése iskoldjanak statusza csaladjanak statusza
altal okozott azonos, csaladjaik statu- azonos, iskolaik statusza
eredmény- sza kozott pedig egy egy-  kozott pedig egy egység-
kiilonbség ségnyi kiilonbség van nyi kiilonbség van
Matematika 2012 47 pont 3 pont 98 pont
Természet-
tudomény 2015 47 pont 6 pont 96 pont
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Mindennek megfeleléen a kompetenciamérés 8. évfolyamos adatai alapjan azt vizsgaltuk,
hogy 2010 ¢és 2016 kozott a maganiskolai halozat térnyerése hogyan hatott a szelekcio
mértékének alakulasara. Ehhez természetesen az elemzést azokra a telepiilésekre sziiki-
tettiik, amelyek legalabb két vagy tobb iskolaval (,,feladatellatasi hellyel”) rendelkeztek.

A nem allami fenntartok belépésének hatasvizsgalata érdekében a tobbiskolas telepii-
1ésekbdl harom csoportot képeztiink. (1) A Baziscsoportba azok a telepiilések keriiltek,
ahol 2010-ben csak k6zosségi (onkormanyzati) fenntartasu iskola volt, 2016-ban pedig
mar jelen volt nem allami fenntarté is. Az ebbe a korbe kertilt 30 telepiilésen mérhetd a
privatizacio hatasa. (2) Az elsé kontrollcsoportunkba, a Vegyes csoportba azok a telepii-
1ések kertiltek, ahol 2010-ben és 2016-ban egyarant vegyes (k6zdsségi, egyhdzi és egyéb
magan) tulajdonosi kor volt jelen (116 telepiilés). (3) A masodik kontrolcsoportot, az
Allami csoportot olyan telepiilésekbdl képeztiik, melyek 2010-ben csak énkorményzati,
2016-ban csak allami iskolaval rendelkeztek (55 telepiilés).

A Baziscsoportban 2016-ra minden telepiilésen megjelent valamelyik felekezet, az
intézmények egyharmada kertilt egyhazi tulajdonba. A telepiilések e csoportjaban nincs
nem egyhdzi magéniskola. A Vegyes csoportban csokkent az 4llami és nem egyhazi
maganszektor jelenléte, az egyhazi iskolak aranya azonban 5 szazalékkal novekedett,
116 telepiilésbdl 110-ben van egyhazi iskola. 2016-ban az allami iskolak szama 10 sza-
zalékkal csokkent, az egyhazi iskolaké 23 szazalékkal nétt, a nem egyhazi maganiskolak
13 szazalékkal vannak kevesebben (14. abra).
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14. abra. Az egyes szektorok iskolai részesedésének aranya (%) a vizsgalt csoportokban 2010-ben
és 2016-ban (Forras: OKM 8. évfolyam)

A privatizacio hatdsa a telepiiléseken beliili szelekcio mértékere

A privatizacid ¢és a statuszalapu szelekci6 kapcsolatat az Orszagos Kompetenciamérés
csaladihattér-index (CSHI) mutatéjanak segitségével vizsgaltuk. Az egyes szektorok
tanuldinak CSHI-atlagai a 15. abran lathatok. A Baziscsoportban 2010-ben az dnkor-
manyzati iskoldk CSHI-atlaga majdnem egytizeddel alacsonyabb volt, mint az orsza-
gos atlag. Ez nem véletlen: a 2011-2013 kozotti idoszakban lezajlott fenntartovaltasi
hulldmban jellemzden a hatranyos helyzetii tertiletek onkormanyzatai valasztottak ezt a
megoldast financialis okokbol (Tomasz, 2017). Emiatt keriiltek be a hatasvizsgalati cso-
portba nagyobb szamban éppen azok a telepiilések, amelyek a nem allami fenntartokat
(az egyhazakat) behivtak. 2016-ban e telepiiléseken mar a fenntart6i szektorok mentén
rendezdédik a tanulok eloszlasa: az egyhdzi szektor tanuloi CSHI-atlaga 0,2-del maga-
sabb, mint az allami tanuloké.
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A Vegyes csoportban az egyes szektoroknak mar a 2010-es CSHI-4atlagai is tobb tized-
del magasabbak voltak, mint az orszagos atlag. Ennek magyarazatat abban talaljuk, hogy
2011 elétt zomében ott miikddtek egyhdzi iskoldk, ahol ez vilagnézetileg volt indokolt.
Egy 2012-es vizsgalat azt taldlta, hogy a valldsos nevelésben részesiild fiatalok nagy
aranya az orszag kozépso és nyugati — tehetésebb — részére jellemzo, tehat az érintett
telepiilések teljes lakossaganak szocio-6konomiai mutatoi értelemszeriien magasabbak,
mint a hatranyos helyzeti térségek telepiilésein ¢loké (Rosta, 2013).

A15. abrar6l leolvashaté az allami és nem allami szektorok tanulodi kore kozotti, tarsa-
dalmi statusz szerinti markans kiilonbség mind a két évben. A legmagasabb értékei a nem
egyhdzi maganszektornak vannak, az 4llamihoz képest a kiilonbség itt 0,3-nél nagyobb
mind a két évben, az egyhazi szektor atlagai pedig tobb mint 0,2-del magasabbak.

Az Allami csoport telepiiléseinek atlaga 2010-ben az orszagos atlagnal alig, csupan
0,02-dal alacsonyabb, 2016-ban megegyezik az orszagos atlaggal. A vizsgalt iddszakban
azokon a telepiiléseken, ahol az allami fenntarté mellett nem jelentek meg sem egy-
hazi, sem nem egyhazi maganiskolak, a CSHI-atlag csupan elhanyagolhaté mértékben
valtozott.
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15. dbra. A Bdzis, a Vegyes és az Allami csoport fenntartéi szektorainak tanuléi CSHI-Gtlaga 2010-ben és
2016-ban (az orszagos atlagok az évszamok mellett, forrdas: OKM 8. évfolyam)

Mint korabban mar jeleztiik, az egyhazi intézmények tanuldinak CSHI-atlaga markansan
magasabb, mint az allami iskolaban tanuloké (Ercse, 2018, 2019). A privatizacié hatas-
vizsgélata szempontjabol a kovetkezdket tudjuk leolvasni az abrarol. Az egyes szektorok
tanuléi CSHI-atlag szerinti vizsgalatdbol kideriil — kiilonosen a Bézis- és az Allami
csoport 0sszevetése alapjan —, hogy a privatizacioval belépd egyhazi szektor hatasara a
tanulok eloszlasa csaladi hatteriik alapjan polarizalodik; az egyhazi iskolak egyértelmtien
az elit gyermekeire szelektalnak. A Vegyes csoport mutatoi alapjan pedig elmondhato,
hogy a nem allami (egyhazi és nem egyhazi magan) fenntartok jelenléte altalaban is
nagymértéki szelekciot general.
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Ahhoz, hogy a telepiilési szintli szelekcido mértékérdl pontos fogalmat alkothassunk,
az iskolai CSHI-atlagok telepiilési szorasainak atlagat hasznaltuk fel (16. abra). A nagy
szoras magas szelekciot jelez. Figyelembe véve, hogy az orszagos tanuloi CSHI-k
szorasa nagyjabol 1, jol lathato, hogy mindharom csoportban mar 2010-ben is magas volt
a szelekcio. A legmagasabb a Vegyes csoportban volt, kevés hijan félszorasnyi. 2016-ra
a két kontrollcsoportban tulajdonképpen nem valtozott a szelekcido mértéke, a Baziscso-
portban azonban — az egyhazi iskolak megjelenésével — 30 szazalékkal megnéit.
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16. abra. A vizsgalt csoportok telepiilései iskolainak CSHI-atlagaibol szamithato telepiilési szordasok atlaga,
2010-2016 (Forras: OKM 8. évfolyam)

A privatizacio hatasa a telepiilések kozotti szelekcio mertékeére

A telepiilések kozotti szelekcid novekedését generdld folyamatot Zolnay Janos (2016)
ingazasi jatszmanak nevezi. A szabad iskolavalasztas lehetdségével élve a (relativ) elit
egy része nem a korzeti iskolat valasztja, hanem egy szamara megfeleld tarsadalmi
Osszetételll iskolat (Hricsovinyi és Jozsa 2018). A jelenség vizsgalatdhoz az OKM
alapjan Bejaro-ként azonositottuk azokat a tanulokat, akik lakohelyének telepiilése nem
egyezik meg az iskola cimének telepiilésével.® A Vegyes kontroll csoportban (18. dbra)
mar 2010-ben is szembetiind volt, hogy a nem allami szektorokban a bejar6 tanulok ara-
nya az allamihoz képest tobb mint kétszeres. 2016-ra a nem egyhadzi magéanszektorban
8 szazalékponttal nott meg az aranyuk, ami érthetd, hiszen az iskolaik szama csokkent,
a szolgaltatasaik iranti igény viszont valosziniileg nem. Az egyhazi szektorban a bejarok
aranya 0,2 szazalékponttal csdkkent, ami szintén érthetd, mivel az elérhetd egyhazi isko-
lak szama jelent6sen megnétt. A Béaziscsoportban (17. abra) nagyon latvanyos, ahogy
a 2016-ra megjelend egyhazi szektorban a bejarok aranya az allami iskolakhoz képest
kétszeres.

6 Ilyen modon a telepiilésen beliili iskolakorzetek kozotti mozgast nem tudjuk figyelni, de a nagyobb varo-
sokban ilyen esetekben inkabb jellemz6 a lakcimvaltas (ismeréshdz vagy rokonhoz) a bekeriilés érdekében
(1d. iskolak felvételi kotelezettsége a korzetbol).
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17. abra. A kérzetes és bejaro tanulok ardanya a Baziscsoport fenntartoi szektorai szerint
(%, 2010-2016, forrds: OKM 8. évfolyam)
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18. abra. A korzetes és bejaro tanulok aranya a Vegyes csoport fenntartoi szektorai szerint (%)
(2010-2016, forras: OKM 8. évfolyam)

A szelekcio erdsddésének folyamata akkor lesz igazan érthetd, ha a korzetesek-be-
jarék CSHI-atlagait megnézziik szektoronként (19. és 20. abrak). Mind a két telepii-
1éscsoportrél megallapithatd, hogy a bejard tanulok CSHI-atlaga jelentés mértékben
magasabb, mint a korzetes tanuloké. A Vegyes csoport esetében itt is jol latszik, hogy
a szektorok tanuléi korének CSHI-atlaga mind a korzetes tanulok, mind a bejard
tanulok esetében markansan eltér. A nem egyhdzi maganszektor CSHI-atlag ndveke-
dése alapjan elmondhato, hogy jellemzden a legmagasabb statuszu csaladok keresik
ezt a szolgaltatast. Az egyhazi szektorban lathatdé CSHI-csokkenések pedig egyrészt
mutatjak, hogy a fenntartovaltasokat kovetden a kevésbé tehetds teriiletekrdl bekeriild
tanulok lehtizzak az atlagot, masrészt jelzik, hogy a szegényebb teriileteken is a relativ
elit keresi az egyhazi iskolakat. Ez utobbi allitast a Baziscsoport abraja tdmasztja ala:
a szektorok 2016-o0s értékei mutatjak, hogy az egyhazi iskolak ,.elszivjak™ a relative
kedvezdébb hatterti gyermekeket.
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19. dbra. A kdrzetes és bejaro tanulok CSHI-atlagai a Baziscsoport fenntartoi szektorai szerint
(2010-2016, forras: OKM 8. évfolyam)
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20. dabra. A korzetes és bejard tanulok CSHI-dtlagai a Vegyes csoport fenntartoi szektorai szerint
(2010-2016, forras: OKM 8. évfolyam)

A szelekcio tovabbi rétegeinek feltarasahoz szoraselemzést végeztiink. Azt vizsgaltuk,
hogy az iskolak kozotti kiilonbségek hogyan valtoztak (szelekcid mértékének valtozasa,
21. abra), illetve a telepiilésen beliili és telepiilések kozotti kiilonbségek mértékérdl is
képet kaptunk. A vizsgalt egységek (faktor) a telepiilések voltak, a szordselemzés egye-
dei az iskolak, a vizsgalt valtozo az iskolak CSHI-atlaga (12. tablazat).

40




Ercse Kriszta — Rado Péter: A magyar kozoktatasban zajlo privatizacié és annak hatasai

12. tablazat. A szoraselemzéssel szamitott eltérés-négyzetosszegek a vizsgalt csoportokhoz tartozo
telepiiléseken 2010-ben és 2016-ban (Forrdas: OKM)

Baziscsoport Vegyes csoport Allami csoport
2010 Telepiiléseken beliil 23,32 413,71 17,30
Telepiilések kozott 13,06 122,64 16,64
Teljes 36,38 536,35 33,93
2016 Telepiiléseken beliil 29,29 357,45 15,53
Telepiilések kozott 23,92 122,68 22,94
Teljes 53,20 480,13 38,47

A szelekcio a 2010-es allapothoz képest a Baziscsoportban valtozott a leglatvanyosab-
ban: majdnem 50 szazalé¢kkal nétt meg az egyhdzi fenntartok belépését kovetden. Az
Allami kontrollcsoportban is nétt a szelekcio mértéke 13 szazalékponttal, a Vegyes cso-
port esetében 10 szazalékpontos csokkenés lathatd. Erre a magyarazat nem egy kedvezd
folyamat, hanem az, hogy ebben a csoportban 2016-ra 6tvennyolccal kevesebb iskola
volt. Azokon a telepiiléseken, ahol 2010-ben voltak nem allami iskolak, a szelekcié mér-
téke jelentdsen nem valtozott, mar eleve nagyon magasnak volt mondhato.
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21. dbra. A szelekcio iskolai CSHI-atlagai alapjan szamolt valtozasa (2010=100%,),
(Forras: OKM 8. évfolyam)

A 22. abran lathat6 aranyszamok azt mutatjak, hogy az egyes években a teljes, iskolak
kozotti kiillonbség milyen aranyban keletkezik a telepiilések kozotti, illetve a telepiilése-
ken beliili szelekcid kovetkezményeként. A Baziscsoportban az egyhazi iskoldk megje-
lenésével majdnem 10 szazalékponttal nétt a telepiilések kozotti szelekcid mértéke, igy
sziikségszerlien csokkent a telepiilésen beliili szelekcio aranya. Ugyanakkor, mint lattuk,
az abszolut értékek ndvekedése szelekcidonovekedést mutat mind a két szinten, de eltérd
mértékben (12. tablazat). A Vegyes csoportot a nagyon nagyaranyu telepiilésen beliili
szelekcid jellemzi, 2016-ra azonban inkabb a telepiilések kozotti szelekcid er6sddott.
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Az Allami csoportban is jelentésen nétt a telepiilések kozotti szelekcio. A korzetes és
bejard tanuldi csoportok aranyainak, illetve a CSHI-atlagok vizsgalata megerdsiti, hogy
a telepiilésen beliili szelekcid soran a nem allami fenntartokhoz keriilnek a magasabb
statusza tanulok. Ugyanakkor magyardzatot kapunk a telepiilések kozotti szelekciod
mechanizmusara is: a relative magas statuszu tanulok mas telepiilés magas presztizst
iskolait valasztjak. A privatizacios hatas ebben az esetben is teljesen egyértelmi: a nem
allami fenntartok bejard tanuldinak nem csupan a CSHI-atlagaik magasabbak jelentdsen,
hanem az aranyuk is kétszer, haromszor akkora, mint az allami fenntartok esetében. Ilyen
moddon a szocialishattér-alapu kiilonbség még jobban névekszik azok kozott a telepiilé-
sek kozott, ahol van, illetve ahol nincs a kdzéposztalyi csaladok szamara vonzé iskola.
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22. abra. A telepiiléseken beliili és a telepiilések kozotti szelekciot jellemzd ardanyok
(%, 2010-2016, forras: OKM 8. évfolyam)

Osszességében a CSHI mutaté segitségével vizsgalt szelekciés folyamatok és a priva-
tizacid kapcsolatarol megallapithatd, hogy a belépd nem allami fenntartok novelték a
telepiilési és telepiilések kozotti szelekeidt. Az aranyok alakuldsa alapjan ebben kiilo-
ndsen nagy szerepet jatszott az egyhazi iskolahalézat expanzidja. A két nem allami
iskolahdlozat koziil az egyhazi fenntartok 50 szazalékos novekedésérdl beszélhetiink,
2016-ra a minimum kétiskolas telepiilések kétharmadaban vannak jelen, és az iskolak
egyotdde tartozik hozzajuk. A nem egyhazi maganszektor esetében azonban 20 sza-
zalékos térvesztésrdl beszélhetiink: a telepiilések 13 szazalékaban vannak jelen, s az
iskolak 4,5 szazaléka nem egyhazi maganintézmény. Ebbol kdvetkezéen kimondhato,
hogy az egyhazi szektor expanzidja és a szelekcid ndvekedése kozott egyértelmii kap-
csolat van.

A tulajdonosi szerkezet valtozasa és a roma tanulék szegregacioja

A roma tanulok etnikai alapt elkiilonitése Magyarorszagon jellemzden nem kozvetlen
moédon torténik, az etnikai szeparacid erésdodése mogott 1ényegében ugyanazok a sze-
lektiv iskolavalasztason és bizonyos iskolak szelektiv beiskolazasi gyakorlatan alapuld
mechanizmusok allnak, melyekrél az eddigiekben szd volt. A roma tanuldkat stijtd
szegregacio tehat nagyrészt a kozoktatasban egyre erdteljesebben érvényesiild szelekcio,
a roma tanulokkal 6sszefiiggésben a white flightmak nevezett jelenség egyenes kovetkez-
ménye (Rado, 2018).
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A roma szegregacié mértékét két oktatasszociologiai kategoria jelzi: a gettésodo
iskoldban a roma tanuldk aranya 30 szazalék és 50 szazalék kozott van, a gettoiskolaban
50 szazalék felett. A roma tanulok elkiilonitése a magyar kozoktatasban mar 2010 el6tt is
rendkiviil erds volt. A gettoiskolak szama és aranya 2010 6ta szivosan tovabb novekedett
(13. tablazat). Noha tobb évtizedes tavlatban az etnikai szeparacioban szerepet jatszik
a roma tanulok kozoktatason beliili aranyanak novekedése és a roma lakossag teriileti
koncentracioja is, a gettoiskolak szamanak 2010 utani er6sddésében a roma tanulok sza-
manak stagnaldsa miatt nem ez jatszott kozre.

13. tablazat. A roma gettoiskoldk szamdanak és aranydanak valtozasa Magyarorszdagon
(altalanos iskolai oktatas, 2010-2016, forrdas: OKM, Nahalka Istvan szdmitdsai)

Indikator 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Gettoiskolak szama 304 299 314 325 337 347 369
Gettoiskolak aranya (%) 12 12 12,8 13,3 13,6 13,9 14,9

Az Orszagos Kompetenciamérés iskolai romaarany mutatojanak segitségével az etnikai
alapu szelekcio alakulasat a szelekcio elemzése érdekében létrehozott harom tobbis-
kolas telepiiléscsoportban is megvizsgaltuk. A gettésodd, a gettdiskolak, valamint az

érintett telepiilések szamanak és aranyanak
valtozasat osszefoglald 23. abra adatain jol
latszik, hogy 2010-ben a vizsgalt csoportok
koziil a heterogén fenntartoi korrel rendel-
kezd Vegyes csoportban volt a legmagasabb
mind a gettdosodd, mind a gettodiskolakkal
rendelkezé telepiilések aranya. A Baziscso-
porttal Osszehasonlitva a Vegyes csoportban
a gettoésodo iskolak telepiiléseinek aranya 15
szazalékkal volt magasabb, a gettoiskolak
telepiiléseinek esetében pedig a kiilonbség
majdnem masfélszeres volt. Az Allami cso-
porttal dsszehasonlitva a Vegyes csoportban
tobb mint masféleszeres volt azoknak a tele-
ptléseknek az aranya, ahol miikodott getto-
sodo iskola (26,7%) vagy gettoiskola (24%).

2016-ra a Vegyes csoportban 1,7 szaza-
1ékponttal csokkent azon telepiilések aranya,
ahol miikodott gettosodd iskola, igy a tele-
piilések egynegyede volt érintett. Mindekdz-
ben azonban e csoportban 28,4 szazalékra
nétt azon telepiilések aranya, ahol gettois-
kola miikodott, tehat a gettdosodo iskolak egy
részében tobbségbe keriiltek a roma tanulok.
Az Allami csoportban 16,4 szazalékrol 20
szazalékra nétt a gettdsodo iskolak telepiilé-
seinek aranya, a gettdiskolak telepiiléseinek
aranya kisebb mértékben nott.

A roma szelekcio mértéke tehat mind a
két kontrollcsoportban nétt, a vegyes fenn-
tartdi kor csoportjaban ezen aranyok eleve

A roma szegregdcio mértékét
két oktatdsszociologiai katego-
ria jelzi: a gettosodo iskoldaban
a roma tanulok ardnya 30
szdzalék és 50 szdzalék kozott
van, a gettoiskolaban 50 szdza-
lek felett. A roma tanulok elkii-
lonitése a magyar kozoktatds-
ban mdr 2010 elott is rendkiviil
eros volt. A gettoiskoldk szdma
és aranya 2010 ota szivosan
tovabb névekedett. Noha t6bb
évtizedes tdavlatban az etnikai
szepardcioban szerepet jdtszik
a roma tanulok kézoktatdson
beliili ardanydnak névekedése és
a roma lakossdg tertileti kon-
centrdcioja is, a gettoiskoldk
szdmdnak 2010 utdni erosode-
sében a roma tanulok szdamd-
nak stagndldsa miatt nem ez
Jdtszott kozre.
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magasabbak voltak. A nem allami fenntartok belépésének hatasa (a privatizacios hatas)
az etnikai alapti elkiilonitésre a Baziscsoportban igen latvanyos volt: a gettosodd iskolak
telepiiléseinek aranya 23,3 szazalékrol 33,3 szazalékra nétt, a gettoiskolak telepiiléseinek
aranya pedig kevés hijan megduplazodott: 16,6 szazalékrol 30 szézalékra nott.
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Telepiilések, ahol Telepiilések, ahol Telepiilések, ahol Telepiilések, ahol Telepiilések, ahol Telepiilések, ahol
van gettésodd  van gettd iskola  van gettésodd  van gettd iskola = van gettésodd  van gettd iskola

iskola iskola iskola
Baziscsoport Vegyes csoport Allami csoport
2010 ®=2016

23. abra. A gettésodo és gettoiskolak telepiiléseinek aranya (%) a harom vizsgalt csoportban 2010-ben és
2016-ban, (Forras: OKM 8. évfolyam)

A szegregalo iskolak tulajdonosi korének vizsgalata az errél sz6l6 korabbi elemzéshez
(Ercse, 2019) hasonld eredményt hozott: a gettosodo €s gettdiskolak tulajdonosai az ese-
tek dontd tobbségében (80 szdzalék felett) mind a két vizsgalt évben az dnkormanyzatok,
illetve az allam voltak. A roma tanuldk feliilreprezentaltsaga nem a kozvetleniil érintet-
tek (iskola, sziilok, didkok) dontésének eredménye, hanem a telepiilési iskolahalozat
tobbi szerepldjének szelekcids, szeparacios politikajanak a kovetkezménye volt (Ercse
2018; Lannert és mtsai, 2018; Zolnay, 2016, 2018). A szelekcids folyamat soran, amikor
bizonyos iskolak levalogatjak a magas statuszli csaladok gyermekeit, a szegény és/vagy
roma tanulok az Un. ,,gytijtéiskoldkban” koncentralodnak, melyek jellemzden a helyi
iskolahalozat hierarchidjanak aljan talalhatok.” A gettdsodd és gettdiskolak tilnyomod
részben alacsony presztizsii allami iskolak, illetve kisebb szamban vannak olyan magan
és felekezeti iskolak is, ahol mintegy krizisintervencios jelleggel masodik esély, illetve
hatranykompenzacids programot® kindlnak a szelekci6 vesztesei szamara.

A vizsgalt telepiiléscsoportokban nétt az egyhazi fenntartast gettdosodo, illetve gettdis-
koldk aranya, a nem egyhdzi magéniskolai kdrben viszont mindkettd aranya csokkent.
Ennek egyik oka, hogy az egyhazi iskolahalozat terjeszkedése jorészt olyan régiokat
¢érintett, ahol a lakossag jelentds hanyada roma szarmazasu, igy az iskolak tanuldi

7 Az intézmény, illetve az iskolahasznalok — sziilok és didkok — érdekérvényesitési képessége nagyon alacsony;
szegény, HH, HHH és roma csaladok, szemben a magas statuszi iskolakozosségekkel.

8 Példaul: Maganiskoldk: Burattino Iskola https://www.burattino.hu/, Magiszter Alapitvanyi Ovoda, Altaldnos
Iskola, Gimnazium, Szakgimnazium és Szakkozépiskola Tiszavasvari Tagintézménye http://tiszavasvari.
magiszteralapitvany.hu/

Egyhazi iskolak: Nyitott Ajt6 Baptista Altalanos Iskola, Ovoda, Szakképz6 Iskola, Kozépiskola és Kollégium
http://baptistaiskola.hu/, Wesley Janos Ovoda, Altalanos Iskola, Szakiskola és Gimnazium http://metegyhaz.
hu/budapest---wesley-janos-ovoda,-alt.-isk.,-szakisk.,-es-gimnazium.html
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Osszetétele a lakohelyi elkiiloniilés mértékét tilkrozi.” Korabbi kutatisok elemezték az
egyhazi iskolahalozat szegregalt iskolainak felekezeti fenntartdi osszetételét, valamint a
helyi intézményhaldzatok altal kijel6lt kontextust (Ercse, 2019). Az eredmények szerint
az esetek 65 szazalékaban a telepiilésen a szegregalt egyhazi iskoldk mellett miikodik
masik egyhazi iskola is, melynek tanuldi kore a csaladihattér-indexek atlagai alapjan a

helyi elitbdl kerill ki. E telepiilések 41 sza-
zalékaban a két intézmény — a szegregalt és
a szelektald — fenntartdja ugyanaz a feleke-
zet, a katolikus vagy reformétus!® egyhaz.
Osszefoglalva, a nem allami, tobbnyire
egyhazi fenntartok belépését kovetden
a roma tanulok elkiilonitése fokozodott.
A jelent6s mértékti novekedés és az egyhazi
fenntartok kapcsolatat kiilondsen jol mutat-
jak a Baziscsoport adatai, melyben az iskolai
szegregacioban érintett telepiilések ardnya
megduplazodott. A szélsdségesen magas
roma tanuldi arannyal rendelkez6 iskolak
donto tobbségben az allami fenntartohoz tar-
toznak, tehat az egyhazi iskolak szelektiv
beiskolazasi gyakorlatanak kovetkeztében a
szelekcio egyenes kovetkezményének tekint-
het6 szegregacid ugrasszeriien megnott.

Oktataspolitikai dilemmak

Mint az eddigiekbdl lathatd, a maganszektor
novekedése az elmult évtizedben elérte azt
a mértéket, ahol az mar az egész kdzokta-
tasi rendszer teljesitményére hatast gyakorol.
Ez a hatas kozpolitikai értelemben egyértel-
miien negativ: a maganiskolai hal6zat bévii-
lése egyértelmiien karos hatast gyakorolt a
rendszer hatékonysagara, valamint erdsitette
a kozoktatas szelektivitasat, ezen beliil a
oktatasban zajlé mindségromlas, s ennek
kovetkeztében az oktatasi eredmények gyors
romlésa azonban nem a privatizacid, hanem
az ,,allamositas” modjanak és egyéb negativ
hatasu oktataspolitikai beavatkozasoknak a
kovetkezménye. E tekintetben a maganis-
kolak térnyerése bizonyos magasabb sta-
tuszt tarsadalmi csoportok esetében kar-
mentd hatdsu volt, amennyiben lehetdséget

9 Példaul: J aszladany, 2 iskola — katolikus iskola: 40%,
allami iskola: 99% romaarany.

10 p¢ldaul: Maké, Karcag, Jaszapati, Pécs, Kazincbar-
cika

Mint az eddigiekbdl ldthato, a
magdnszektor névekedése az
elmult evtizedben elérte azt a
mértéket, ahol az mdr az egész
kozoktatdsi rendszer teljesitmé-
nyére hatdst gyakorol. Ez a
hatds kozpolitikai értelemben
egyértelmiien negativ: a magd-
niskolai hdlozat boviilése egyer-
telmiien kdros hatdst gyakorolt
a rendszer hatékonysdgdra,
valamint erdsitette a kozoktatds
szelektivitdsdt, ezen beliil a
roma tanulok szegregdciojcit.
A magyar kozoktatdsban zajlo
mindéségromlds, s ennek kovet-
keztében az oktatdsi eredme-
nyek gyors romldsa azonban
nem a privatizdcio, hanem az
Sallamositdas” modjanak és
egyéb negativ hatdst oktatdspo-
litikai beavatkozdsoknak a
kovetkezmeénye. E tekintetben a
magdniskoldk térnyerése bizo-
nyos magasabb stdatuszu tarsa-
dalmi csoportok esetében kdr-
mento hatdsu volt, amennyiben
lehetdséget biztositott a romlo
mindéséget nyjto dllami iskoldk
elkertilesere. Ez azonban az
egyenlotlenségek erdsideése és a
szelekcio ndvekedése miatt a
rendszer dltaldnos teljesitme-
nyének romldsdval jdrt egylitt.
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biztositott a romld mindséget nytjto allami iskolak elkeriilésére. Ez azonban az egyen-
16tlenségek erdsddése és a szelekcid ndvekedése miatt a rendszer altalanos teljesitményé-
nek romlasaval jart egyiitt.

2010 ota az iskolarendszer tulajdonosi szerkezetével kapcsolatos oktataspolitikai
gyakorlatot kettés magatartas jellemzi. Egyfel6l megfigyelhet6 a kozosségi tulajdonban
1évé iskolahalozat részleges privatizacidja, az egyhazi tulajdonban 1évé iskolahalozat
boviilésének erdteljes és aktiv kormanyzati tdmogatasa. Masfel6l a nagyobb anyagi
erével rendelkez6 csaladok igényeinek kiszolgalasat nyujtdo nem egyhazi maganiskolak
ujabban elindult boviilésével kapcsolatban a kormanyzat alapvetden semleges magatar-

tast tanusit. E kétfajta magatartas egytitte-
sen egy jol dokumentalhaté médon karokat
okozé oktataspolitikai gyakorlat, amelyet
tehat feliil kell vizsgalni. E feliilvizsgalat
moédja azonban nyitott kérdések sokasagat
veti fel; az e politika altal generalt struk-
turalis valtozasok igen rovid id6 alatt alap-
vetden valtoztattak meg azt a kontextust,
amelyen beliil a kozoktatas mindségi, ered-
ményességi, hatékonysagi és méltanyossagi
problémainak megoldasat szolgald oktatas-
politikai alternativak mérlegelhetdk, ezért
a 2010 elétti oktataspolitikai gyakorlathoz
és annak eszkozrendszeréhez mar nincs
visszatérés.

Az eddigiekben elemzett adatok alap-
jan nem kétséges, hogy az iskoldk tul nagy
szama altal okozott hatékonysagromlas, a
novekvo szelekcid, a roma tanulok névekvo
szegregacioja és a kozoktatas romlo teljesit-
ménye egymastol nem elvalaszthatd problé-
mak. Kozpolitikai szempontbol e probléma-
halmaz kulcseleme a szelektiv iskolavalasz-
tasi dontések elképesztéen nagy mozgastere.
Ez a mozgastér keresleti oldalon csupén a
szildi jogok korlatozasaval lehetne szikit-
hetd, tehat kinalati oldali allami beavatko-
zasra, az iskolahalozat jelentds sziikitésére
¢és ehhez alkalmazkodé szabalyozasi kere-
tek megalkotasara lenne sziikség. A finan-
szirozasba épitett 6sztonzok ma mar nem
lennének elégségesek, ugyanis azok mar
nem lennének képesek feliilirni a mostanra
kialakult, a szelekciot erdsitd helyi érdekelt-
ségi viszonyokat. Kozponti allami beavat-
kozasra, az iskolahalézat kozponti ,,raciona-
lizalasara” lenne tehat sziikség. Természe-
tesen, mivel a mindség és eredményesség
romlasanak elsédleges oka az ,,allamositas”,
illetve annak biirokratikus centralizacion
alapulé moédja, az iskolahalozat racionaliza-
lasa 6nmagaban nem orvosolna azt. Mésfelol
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Az iskolahdlozat racionalizdld-
sdanak kulcseleme az egyhdzi
tulajdonban lévo iskolahdlozat
szerepérol szolo, minden érde-
kelt szereplo bevondsdval meg-
sziilet6 oktatdspolitikai dontes.
Az egyhdzi iskoldk oly modon
vdltak a kézoktatdsi szolgdltato
rendszer kulcsszereploive, hogy
az aktudlpolitikai szempontok
érvényesitésével keletkezo prefe-
rencidlis szabdlyok mellett ren-
delkeznek a specidlis tanuloi és
Sztiloi igények kielégitésére
hivatott magdniskoldak nagyobb
szakmai, gazddlkoddsi és intéz-
ményi lehetoségeivel is. Egy koz-
ponti iskolahdlozat-racionalizd-
lasi stratégia megalkotdsa elott
azt sziikséges eldonteni, hogy a
kialakult 1ij helyzethez alkal-
mazkodva az egyhdzi iskoldkat
a kézdssegi kézoktatdsi szolgdl-
tatdsok részévé kivanjuk tenni,
vagy a privatizdacios folyamat
Selgyorsuldsa elotti idoszakban
Jatszott szerepiikhéz visszatérve
tovdbbra is a valldsos nevelés
irdnti sajdtos sziiloi igények
kielégiteset tartjuk fo
Sfeladatuknak.
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viszont az barmilyen oktatasi reform eldfeltétele, mely nélkiil ma mar a kozoktatas
mindsége és eredményessége nem javithato és a kialakult oktatasi egyenlétlenségek nem
mérsékelhetok. A joval kevesebb és nagyobb létszamu iskola miikddtetése mellett szol a
kozoktatasi rendszerek fejlédésének irdnya is: az adaptiv készségek fejlesztésére orientalt
hatékony és aktiv tanulas feltételezi, hogy az iskolak rendelkezzenek a gazdag tanulasi
kornyezet kialakitasahoz sziikséges intézményi szintli kompetenciakkal (Rado, 2017).
E kompetencidk elvart gazdagodasa azonban kis 1étszamu iskolakban egyre nehezebben
valdsulhat meg, tehat a nagyobb iskolaméret egyre inkabb a mindség eléfeltételéveé valik.

Az iskolahdlozat racionalizalasanak kulcseleme az egyhdazi tulajdonban 1év6 iskolaha-
16zat szerepérol sz616, minden érdekelt szerepld bevonasaval megsziiletd oktataspolitikai
dontés. Az egyhazi iskolak oly modon valtak a kozoktatasi szolgaltatd rendszer kulcssze-
repldivé, hogy az aktualpolitikai szempontok érvényesitésével keletkezd preferencialis
szabalyok mellett rendelkeznek a specidlis tanuloi és sziildi igények kielégitésére hivatott
maganiskolak nagyobb szakmai, gazdalkodasi és intézményi lehetdségeivel is. Egy koz-
ponti iskolahalézat-racionalizalasi stratégia megalkotasa eldtt azt sziikséges eldonteni,
hogy a kialakult 0j helyzethez alkalmazkodva az egyhazi iskolakat a k6zdsségi kdzok-
tatasi szolgaltatasok részévé kivanjuk tenni, vagy a privatizacios folyamat felgyorsulasa
el6tti idészakban jatszott szerepiikhdz visszatérve tovabbra is a vallasos nevelés iranti
sajatos sziil6i igények kielégitését tartjuk 6 feladatuknak.

Az elsé oktataspolitikai opcid tehat az egyhazi iskolak kozosségi szolgaltatd rend-
szerbe integraldsa. Ennek a dontésnek rendkiviil erdteljes hatasa lenne az egyhazi tulaj-
donban 1¢év6 iskoldk szabalyozasara, irdnyitasara, finanszirozasara és mindségbiztosita-
sara. Lassuk az integracios stratégia néhany kovetkezményét! Els6sorban: fel kellene
szamolni az egyhazi intézményekre vonatkoz6 Osszes preferencialis és kedvezményes
szabélyozasi elemet. Igy példéul az egyhdzi intézmények szaméra is altaldnos szaba-
lyokon alapulé médon beiskolazasi korzetet és eljarasokat kellene meghatarozni. Meg-
szlinne az egyhazi iskolak allami iskolaktol eltérd tartalmi szabalyozasa, s egységesiteni
kellene a tankonyvkinalathoz vald hozzaférés szabalyait is. A mas felekezethez tartozo,
vagy nem hivo sziilok jogainak védelmében az egyhazi iskolakban meg kellene tiltani a
kotelezé hittanoktatast, s azt kizardlag onkéntességen alapulo tanterven kiviili szolgalta-
taskeént lehetne megszervezni. Fel kellene szamolni az allami és egyhazi iskolak finan-
szirozasanak modjaban és mértékében kialakult kiillonbségeket, amelynek nyilvanvalo
eléfeltétele a finanszirozas normativitasanak helyreallitasa. Sziikség lenne arra is, hogy
az egyhazi iskolak integralodjanak az egységes teriileti oktatasirdnyitasi rendszerbe,
melynek részét képezné a kozép és hosszl tavi kozoktatasi kapacitastervezésben vald
részvételiik is. Az egyhazi €s allami iskolak eltéré hatékonysagjellemzdi miatt, valamint
az erre vonatkozo6 birosagi itéletek kdvetkeztében a tobbségében allami tulajdonban 1évé
szegregalo iskolak bezarasa miatt egy ebben az integralt rendszerben lebonyolitott isko-
lahéalozat-racionalizacio elkeriilhetetleniil az egyhazi iskolak aranyanak tovabbi ndve-
kedésével eredményezné. S végiil: egységes allami mindségértékelési rendszert kellene
létrehozni és mikodtetni.

A masodik megfontolhatd opcio a kdzosségi (onkormanyzati vagy allami) tulajdon-
ban 1év6 iskolahalozat dominanciajanak helyreallitasa, s az egyhazi iskolak klasszikus
maganiskolai kinalatbévité szerephez vald visszatérése. E dontés azt jelentené, hogy az
egyhdzi iskolak — mas maganiskolakhoz hasonléan — tovabbra is a kozosségi intézmé-
nyeknél nagyobb mozgasteret élveznének, ugyanakkor ennek sulyos kovetkezményei
lennének az egyhazi iskolahalozat méretére. Ebben az esetben ugyanis, mivel az allam
nem zarhat be mas tulajdonaban 1évé intézményeket, az elkeriilhetetlen iskolahal6zat-ra-
cionalizaciot meg kellene eléznie minden olyan egyhazi iskola allamositasanak, amelyek
a2010-ben és az azt kovetd évben a kdnnyitett feltételek alapjan kertiltek 6nkormanyzati/
allami tulajdonbol egyhazi tulajdonba.
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A nem egyhazi maganiskolak most elindult térnyerése még nem érte el azt a mér-
téket, amely a kozdsségi alapszolgaltatasok fontos szerepldjévé valtoztatna azokat.

Ebben az intézményi kdrben a kulcskérdés
a mindségbiztositds. Amennyiben egységes
mindségstandardok alapjan mikodo kiilsé
intézményértékelés lenne Magyarorsza-
gon, tehat ha a kdzoktatasi szolgaltatasok
az autogyartashoz vagy az éttermi szolgal-
tatdsokhoz hasonléan mindségbiztositott
kozszolgaltatasok lennének, akkor szamos
nemrég alakult nem egyhazi maganiskola
nagy valdsziniiséggel kihullana a rostan.
A mindségbiztositas (modern tanfeliigyelet)
rdadasul jelentdsen novelné az uj iskolak
alapitasahoz sziikséges forrasok mennyisé-
gét, ami korlatokat szabna a szektor tovabbi
novekedése szamara.

A kozoktatas privatizacidjanak kovetkez-
ményeivel valdo szembenézést erdteljesen
megneheziti, hogy az errdl sz616 diskur-
zusban keverednek a sziik értelemben vett
oktatasi — a didkok tanuldsaval Osszefiiggd
— szempontok, valamint az oktatason kiviili
érdekeken alapuld narrativak. Ez utobbiak
kozé tartoznak példaul az egyhazak tarsa-
dalmi, misszids céljaival, a kistelepiilések
»hépességmegtartd” erejével, a maganisko-
lak szabadsagmegdrzd kiildetésével, vagy
az allam tarsadalomszervezd szerepével
kapcsolatos megfontolasok. Az eddigickben
elemzett oktatasi problémak megoldasa, az
oktataspolitikai dilemmak eldontése azon-
ban kizarolag sziiken értelmezett oktatési
megfontolasok alapjan lehetséges.

A kézoktatds privatizdciojdnak
kovetkezmeényeivel valo szembe-
nézeést eroteljesen megneheziti,
hogy az errdl szolo diskurzusban
keverednek a sziik értelemben
vett oktatdsi — a didkok tanuldsd-
val 0sszeftiggd — szempontok,
valamint az oktatdson kivtili
érdekeken alapulo narrativdk.
Ez utobbiak kézé tartoznak pel-
daul az egyhdzak tarsadalmi,
misszios céljaival, a kisteleptilések
,népessegmegtarto” erejével, a
magdniskoldk szabadsdgmeg-
0rz0 kiildetésevel, vagy az dllam
tdarsadalomszervezo szerepével
kapcsolatos megfontoldsok.
Az eddigiekben elemzelt oktaldsi
problemdk megolddsa, az okta-
taspolitikai dilemmcik eldéntése
azonban kizdrolag sziiken értel-
mezett oktatdsi megfontoldsok
alapjan lehetséeges.
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Absztrakt
A 2010-t6l napjainkig tarté idoszakban a magyar kozoktatas tulajdonosi szerkezetében két nagy horderejii
valtozas tortént: az dnkormanyzati iskolak ,,allamositasa”, kozponti kormanyzati tulajdonba vétele, valamint a
kozosségi tulajdonban 1€vé iskolak jelentds részének a kormanyzat altal tamogatott privatizacioja, kiilonbzo
egyhazi felekezeteknek valo atadasa. A tanulmany attekintést nyujt a tulajdonosi szerkezet atalakulasarol és a
privatizacios folyamatot serkentd kormanyzati eszkdzrendszerrdl. Ezt kovetden a szerzék elemzik a privatiza-
cio6s folyamat hatékonysagra, mingségre, eredményességre, a kdzoktatasi szelekcio mértékére, valamint a roma

oktataspolitikai dilemma felvazolasaval zarul.
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