Szemle

A térségi oktataspolitika
az iskolatarsulasban

Szigetvdr és térsége — az egykori Sziget-videék - jellegzetesen aprdfalvas

telepiilésszerkezetével mindig is gondot jelentett a kézigazgatds szdmdra.

A centralizdlt irdnyitdsi rendszerben létrehozott k6z6s kozségi tandcsok
legnagyobbja is alig biiszkélkedhet egy-két ezernyi lakossdggal. A korzeti
dltaldnos iskoldk létszama 100-300 tanuloig terjedt. Az egykori szigetvari

jards tertiletén ma 41 k6zségi és 1 vdrosi onkormdnyzat miRGdik.
A kézségek lélekszdma 100-800 f6s, Szigetvdr vdrosa pedig
12 000 lélekszdmii.

helyi onkormanyzatok létrejotte

utan a térségi egylittmiikodés egy

idére hattérbe szorult. A nehezen ki-
vivott autonémia féltése, az onallésaghoz
kapcsolodo remények — sokszor illuzidk —
barmiféle kooperacié felvetését szentség-
torésnek tartottak.

Az elmult 6t év oktataspolitikai torténé-
sei jol nyomon kovetheték a volt szigetva-
ri jaras altalanos iskolai halézatan. Az is-
koldk korzetesitése az 1980-as évekre
meghatarozéva valt. A 11 korzeti iskola
mellett csupan 6 telepiilésen miikodott
még 14 osztalyokbol 6sszevont tagiskola.

A rendszervaltast kovetéen megalakult
Onkormanyzatok toérekvéseiben szinte min-
denhol szerepelt a korabban elvesztett in-
tézmények visszadllitdsa, amely a legtobb
helyen egyet jelentett az iskolaval. A telepii-
lések nagysagrendje (100-800 Iélekszam)
eleve behatérolta a torekvéseket. Kezdetben
az 1-3 osztalyokbol 6sszevont kisiskoldk
visszaallitasara keriilt sor (Somogyviszlo,
Szentdénes, Zador), amelyekben a tanulok
létszama 14-17 6 kozott mozog. Ezek az
iskolak igazgatésilag is onalloak lettek.

Szémos onkormanyzat a teljes, 1-8.
osztalyos iskola visszaallitasat valdsitotta
meg, ami az alacsony létszam miatt rész-
ben Osszevont tanulécsoportok szervezé-
sét tette lehetdvé (Csertd, Vasarosbéc), il-
letve az osztott tanuldécsoportok miikodte-
tése csak igen nagy onkormanyzati aldo-
zatvallalassal biztosithat6 (Hobol).

Ezek a valtozasok természetesen érin-
tették az egykori korzeti iskolakat. A legki-

rivobb példa a somogyhérséagyi. A korabbi
osztott korzeti altalanos iskola tanuloi lét-
szdma ma 50 f6, s 5 tanul6csoportban fo-
lyik az oktatés. A kordbbi korzeti iskoldk
tobbsége azonban fennmaradt, és ma is
osztott évfolyamokkal miikodik, megtart-
va a napkozi otthoni ellatést is. Tovabbra
is miikodik Almamelléken az altalénos is-
kolai didkotthon. A korzeti iskoldk tanul6i
létszama 107 és 240 f6 kozott mozog. Szi-
getvéron két altaldnos iskolédba 1122 tanu-
16 jar. Négy iskoldban gy6gypedagdgial
osztalyok is mitkddnek (Kétajfalu, Nagy-
dobsza, Somogyapati és Szigetvar).

A demografiai hullamvolgy, a kisisko-
lak atszervezése egyarant hozzajarult a
korzeti iskolakba jéré gyerekek létszama-
nak kozel 30%-os csokkenéséhez. A kény-
szerii osztalydsszevonasok, a szakmai fel-
tételrendszer romlasa miatt igen sok sziild
ma mar nem a lakékorzet, hanem a tavo-
labbi, de nagyobb lehetéségeket biztosit_é
iskolakba (Szentlérinc, Szigetvar) jaratja
be gyermekét. A hatosztalyos gimnazium
megjelenése szintén hozzajérult a létszam-
csokkenéshez.

Intézményellato tarsulasok

A térség Snkormanyzatai a kozoktatassal
kapcsolatos feladatellatasi kotelezettségel-
ket igen véltozatos formaban teljesitik.

Eléfordul még, hogy az egykori kozos
tanécsi teriileten miikodo 6nkorma’myzatol§
még a mai napig sem tudtak megallapodni
a korzeti iskola miikodtetését illetoen.
Ezért évenként megegyezéses alapon torté-
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nik a koltségek megosztésa. Intézményiik
bizonytalansagban mikodik: igen sok a
tisztazatlan jogi probléma, a finanszirozas
akadozik. Az iskola miikodésének haté-
konysagat senki sem kéri szamon, a szak-
mai leépiilés jelei egyre szembetlindbbek.

Létezik az a forma is, amelyben az 6n-
kormanyzatok iskolaztatasi kotelezettsége-
ik teljesitését mas fenntartokkal valo meg-
allapodasuk utjan biztositjak. Egyrészt a
hianyzé szolgaltatasok (pl. gydgypedago-
giai osztaly) potlasat, masrészt a szabad is-
kolavalasztas torvényben meghatarozott
joga érvényesiilésének feltételeit biztosit-
Jak ezzel. Ez esetben a normativ allami ta-
mogatas €s a tényleges koltségraforditas
meg. Ez a gyakorlat elsdsorban Szigetvar
és a kozeli telepiilések vonatkozéasdban él.

A legtobb iskola fenntartasara tarsulds
alakult. A tarsulasban egytittmiikodo 6n-
kormanyzatok kotelezettséget véllaltak ar-
ra, hogy hosszabb tdvon fenntartjak, mii-
kodtetik és fejlesztik az oktatasi-nevelési
intézményeket.

Megallapodésuk rogziti:

— a finanszirozas formait, amelyek alta-
laban a didkaranyos hozzajarulason ala-
pulnak;

— a munkaltat6i jogok gyakorlasanak mo-
dozatait;

—az intézményirdnyité bizottsadg jog-
korét, mikkodési rendjét.

A tarsulasok miikodése a gyakorlatban a
koltségvetéssel kapcsolatos egyeztetésre
€s az intézmény igazgatéja megbizasanak
elékészitésére terjed ki. Az intézményira-
nyité bizottsag tagjai éltaldban a tarsult
onkormanyzatok polgarmesterei, elndke
pedig a kozos intézmény székhelyének
polgarmestere. A helyi iskolapolitika ki-
alakitasdban a tarsuldsoknak még nagyobb
szerepet kellene vallalniuk. Rendelkezni-
ik kellene helyi kdzoktatésfejlesztési kon-
cepcidval is. A megallapodésokat az intéz-
mény miikddésére, a fenntartdi felelésség
ervényesitésére vonatkozé részekkel kel-
lene kiegésziteni:

—rendezni kellene az alapité okirattal és
a szervezeti és miikodési szabalyzattal
kapcsolatos jovahagyasi jogkort;

—a torvényességi ellendrzéssel kapcsola-
tos jogkorokben valo eljaras illetékességét;

—a pedagdgiai program jovéhagyasaval
kapcsolatos kotelezettségeket;

—az intézményi munka hatékonysaga-
nak megitélésére vonatkozé eljarasi szaba-
lyokat;

—az érdekfeltaré érdekegyeztetd testii-
letekkel (iskolaszék, szm, didkénkormany-
zat) valé egyiittmiikodés modozatait.

Vérhatéan a tovabbiakban elsésorban al-
s6 tagozatos kisiskoldk alapitdsara, bovité-
sére kertil sor. Az 6nkorményzatok tobbsége
anyagilag is érdekeltté valik az iskolaztatas
tarsulasi forméban valé megszervezésében.
A kozoktatas szervezésével és iranyitasaval
kapcsolatos atmeneti szabéalyokrdl rendelke-
z6 1995. évi LXXXV. tv, a nyolc évfolyam-
mal miikodd altalanos iskola évfolyamai
szaménak csokkentését és novelését egy-
arant kemény feltételekhez koti. Ehhez ha-
sonléan szabélyozni kellene az iskoldk ala-
pitdsanak ¢és miikodésének feltételeit, meg-
szabvan a szakmai kritériumokat is.

Térségi egyiittmiikodés

A kistérségi (korzeti) egyiittmiikodés
mellett a nagyobb kiterjedésti (Szigetvar
és egész vonzaskorzetére vonatkozo) ko-
operaciora is sziikség lenne.

1990-ben megsziint a Szigetvar szék-
hellyel miikod6 nevelési tanacsadd. Fel-
adatkorének ellatasa azéta is részben meg-
oldatlan. (A tankotelezettséghez sziikséges
fejlettség elérésének megallapitasat a pé-
csi intézet végzi, idoszakos megbizatés-
sal.) A térségben miikodé onkorményza-
toknak tarsuldsi forméaban Szigetvaron egy
olyan pedagdgiai szakszolgalatot kellene
miukdadtetniiik, amely:

— gyogypedagogiai szolgaltaté kozpont-
ként miikodne (utazé gyoégypedagdgust,
pszichologust, logopédust, szakorvost, eset-
leg szocialis munkdasokat foglalkoztatva);

—nevelési tanacsadoként miikodve el-
végezné a tankotelezettséggel, valamint a
beilleszkedési, magatartasi és tanuldsi za-
varokkal kapcsolatos vizsgdlatokat.

Sajnalatos, hogy a jelenlegi normativ al-
lami hozzajarulasos rendszer ezekkel az
intézményekkel nem szamol, miikodteté-
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siikhoz a kozponti koltségvetés nem jarul
hozza. Pedig ezzel biztositani lehetne az
onkormanyzatok érdekeltségét ezen intéz-
mények fenntartasaban. A kozoktatasi tor-
vény az intézmények kozott felsorolja a
pedagoégiai szakszolgédlatot, megadva a
miikodtetés lehetséges modozatait. Tor-
vény rogziti, hogy amennyiben a korzeti
feladat ellatasat egyik onkorményzat sem
vallalja, a megyei 6nkorméanyzat koteles
az intézmények miikodésér6l gondoskod-
ni. A gyakorlatban azonban — a szigetvéri
példa is mutatja — egyes teriiletek akar
évekig is ellatatlanul maradhatnak.
Erdemes lenne — valamennyi onkor-
maényzat bevonasaval — atgondolni az egész
térség oktataspolitikai helyzetét, az iskola-
szerkezeti véltozasokbdl ad6dé feladatokat.
Kiilonosen indokolt a 9-10. osztalyok mii-
kodtetésével kapcsolatos egyiittmiikodés.

Az onkormanyzatok kozoktatassal
kapcsolatos tevékenységi ellatasa

Az intézmények fenntartasaval, miikod-
tetésével kapcsolatos igazgatasi-hat6sagi
teendok ellatdsa az onkormanyzatok hiva-
talanak hataskore.

A taniigyigazgatashoz ért6 szakemberek
alkalmazasara elsdsorban a vérosokban
van lehetdség, a kozségi onkormanyzatok
kénytelenek nélkiilozni az ezen feladatkor
ellatasdhoz sziikséges személyeket. Ezért
gyakran megkérddjelezédik dontéseik
szakszertlisége, illetve a testiilet elé keriild
anyagok megalapozottsaga. Atgondolést
igényel a miivel6dés-igazgatasi feladatok
— varosokhoz kapcsolt — tarsulasos forma-
ban torténé megszervezése.

A helyi iskolapolitika kialakitasa soran
a lakohelyi kozosségek iskolaztatasi igé-
nyeinek feltarasa, egyeztetése, képviselete
a kozoktatasi bizottsagok feladata. Ezen
testiiletek zomében szintén a véarosokban
miikddnek. E feladatot a kozségekben az
intézményfenntarté tarsulasok miikodteté-
sére létrehozott bizottsagok is ellathatjak.
Ha a telepiilés egyediil tartja fenn az intéz-
ményt, akkor az iskolaszéket kellene ezen
jogkorokkel felruhazni.

Az dnkormanyzatoknak meghatarozo sze-
repiik €és jelent6ségiik van a helyi kozosség

iskolaztatdsanak megszervezésében és ella-
tasaban. Feladataik szakszerti ellatasa felté-
telezi az elé6zéekben vazolt szervezeti kere-
tek kialakitasat és hatékony miikodtetését.

Az intézmények szakmai tarsulasa:
az iskolaszovetség

Az dnkormanyzatok hivatalai nem ren-
delkeznek az intézmények szakmai mun-
kajat direkt modon befolyéasolé feladat- €s
hataskorrel. Az iskolak szakmai szolgélta-
tasokkal valo segitését, tevékenységik
szakmai befolydsolasat az e célra szerve-
zett, illetéleg e feladattal megbizott szak-
mai intézmények végzik. A megyei peda-
gbgiai intézetek — korlatozott lehetdségeik
ellenére is — jelentds erdfeszitéseket tettek
e cél megvaldsuldsa érdekében az utobbi
években is. Szervezték a pedagdgusok to-
vabbképzését, miikodtették a szaktanacs-
adoi halézatot, kozremiikddtek az intézmé-
nyek szakmai értékelésében, tantargyi mé-
réseket végeztek. A szolgéltatasok igény-
bevétele az intézmények részér6l onkén-
tes, s egyre jelentdsebb anyagi raforditast
is igényel. Esetenként a leginkébb réaszoru-
16 intézmények kapcsolata sziinik meg a
szakmai kozpontokkal. Az igénytelenség-
b6l fakadé kozombosség, a pénzhiany
okozta eltdvolodas karos kovetkezményei
hosszabb tavon is nyomasztéan hatnak az
iskolak szakmai fejlédésére. Az oktatasi
torvény korrekcidja minden bizonnyal
megerdsitdleg hat a pedagdgiai intézetekre
és az orszagos szakmai kézpontokra.

A kozelmultban az oktatdsi intézmeé-
nyek egyiittmiikodésének jellegzetesen 0j
forméja alakult ki: az iskolaszovetség.
Torténeti elézményei azok az iskolatarsu-
lasok voltak, amelyek a rokon torekvése-
ket mutaté iskolak kozott jottek létre. Az
iskolaszovetség a nevel6kozosségek on-
kéntes tomoriilése. Olyan szakmai szerve-
zet, amely az egyiittmiikodés alapelveit €s
kozos torekvéseit cégbirosagi bejegyzéssel
megerésitett alapszabalyban rogziti.

A horizontalis szakmai kapcsolatok keresé-
se, az 6nkéntes alapon torténé tarsulas a rend-
szervaltast kovetd iddszakban erésodott fel. A
kozponti irdnyitas megsziinése, az intézményl
mozgastér kiszélesedése, az intézményhasz-
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nalok igényeinek erételjes megjelenése, az
6nallé programalkotas lehetésége olyan hely-
zetet teremtett, amelyben a hosszabb tavi ér-
dekkozosség alapjan az intézmények keresik
a természetes szovetségeseket.

A vallalkozas kockazata éppen a problé-
mak soksziniiségében rejlik. Olyan sok
mindenre kellene egyszerre gyogyirt talal-
ni, hogy egy-egy iskolaszovetség inkébb
»betegsegélyezd egylethez”, mintsem
szakmai tomoriiléshez hasonlit. Johetne
persze a bolcs tanacs: az azonos térekvé-
sek mentén kell hosszabb tavi érdekks-
zosséget szervezni. A tavolsdg azonban
igen nagy ur, a rossz infrastruktura a fold-
rajzi kozelségben levok kozott teremt csak
szakmai kapcsolatot. Ezen ttllépni csak az
igazén vallalkozo szellemiiek mernek.

Szigetvaron 1992 novemberében, egy-
éves eldkészité munka eredményeként ala-
kult meg a tarsulés, egészen pontosan: a
Szigetvar és Kornyéke Alapfoki Oktatési-
Nevelési Intézményeinek Szovetsége. Az
alapit6 iskolak nagysédgrendje igen vdlto-
zatos: a varos két nagynak szamité iskola-
Jja mellett 8 korzeti altalanos iskola, 1 ne-
veldotthon és 3, kozelmultban [étesiilt kis-
iskola irta al4 az alapitd okiratot. A foldraj-
zi kozelségen és az iskolafokozaton (alta-
lanos iskola) kiviil mas kézos vonast nem
talalunk ezen intézményekben.

Ezért a mikodés célmeghatarozasa is
altalanos:

— a szOvetség tagjai segitik a kdzoktatds
megljitasi torekvéseit, az iskoldk szakmai
fejlesztését;

— kozremiikodnek tagjaik képzésében,
tovabbképzésében, az onképzés lehetdsé-
geinek kiszélesitésében;

— erésitik, tamogatjdk az iskoldk szak-
mai és gazdasagi autonomidjat;

— tamogatjék a helyi pedagogiai-képzési
programokat;

— erositik és egyeztetik az iskolak kiilsé
kapcsolatait:

—erdsitik a szakmai nyilvanossagot,
hozzjarulnak az iskoldk informacios kap-
csolatainak a fejlesztéséhez;

~ felkérésre kozremiikddnek az iskolak
szakmai munkdja elemzésében, értékelé-
sében;

—kozos jogsegélyszolgélatot mitkodtet-
nek, illetve érdekvédelmi funkciét is fel-
vallalnak.

A fenti célkitiizésekben a résztvevok
igényei fogalmazddtak meg. Az elokészitd
id6szakban mar kialakult munkaforma — a
térségi szakmai munkakozosségek rend-
szere — a szovetség egyik meghatarozo te-
vékenységi formdja, amelyben kétszaz pe-
dagogus vesz részt. A munkakozosségek
szakmai fejleszté programokon tevékeny-
kedd csoportokbol épiilnek fel, s ez mar
egy lépés a differencidlt egyiittmiikodés
felé. Az igazgatéi munkakozosség vallalta
tagjai szakmai tovabbképzését, tapaszta-
latcserék szervezését, valamint a munkal-
tatoi és gazdalkodasi feladatok ellatasdhoz
sziikséges tanacsaddi rendszer mikodteté-
sét. Kiilonosen fontosnak tartjuk, hogy az
ij megbizatasu igazgatok megfeleld segit-
séget kapjanak munkajukhoz.

A térsulds kialakit egy informacios koz-
pontot, amely elérhetd kozelségben bizto-
sitja a legfontosabb szakmai dokumentu-
mokat, igazgatasi €s jogi utmutatokat.

A tevékenység anyagi feltételeit a részt-
vevd intézmények tagdija, illetve a mun-
kakozosségek mitkodéséhez biztositott ta-
mogatasa biztositja. A szovetség legfel-
sébb szerve: a kozgyiilés, amely az opera-
tiv teenddk ellatasara vezetdséget és szam-
vizsgald bizottsagot valasztott.

Folyamatosan kiépitjiik kapcsolatainkat
az dnkormanyzatokkal, a megyei pedago-
giai intézettel és mds, hasonl6 feladatokat
folvallalé iskolatarsulasokkal.

A szovetség igyekszik megorizni a ko-
rabbi tevékenység értékes elemeit. Térségi
tanulmanyi és sportversenyeket, vetélkedd-
ket rendeziink. Tovabbképzési napok kere-
tében felkészitést biztositunk az 0j szakmai
feladatokhoz. A térségben folyd innovacids
torekvések megismerésére szakmai bemu-
taténapokat szerveziink.

Az 6nkéntes részvétel nagyobb felelds-
sége érzékelhetd a kezdeményezések és az
egyiittm{ikodési forméak bdviilésében. A
résztvevok felismerték az osszefogas
sziikségességét. Bizunk benne, hogy en-
nek egyre tobb értéke is megmutatkozik
majd.
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Egy demokratikus oktataspolitika igen
sokszinli kapcsolodasi lehetdségeket biz-
tosit a gyakorlati végrehajtasban kozremi-
kod6 onkormanyzatok, nevelbtestiiletek
szaméra. Az egyiittmiikodés formai térsé-

genként igen eltéréek lehetnek. A hosz-
szabb tavi kapcsolatok alapjat képezik
egy, a mainal sokkal stabilabb oktataspoli-
tikanak.

Kolics Pdl

»A borombol még kibujhatok,
de az agyambol nem”
Montdizs Toth Géza iizeneteibol

ra rendezett olvasétdborban talalkoz-

tam vele, de gyakran tartott eldadést
gyerekeknek is. Aztan a felnétteknek ren-
dezett olvasotaborokba hivtuk, ahol tobb
izben tarsadalomtuddsok €s teoldgusok tar-
sasagaban beszélt kedvenc témairdl: az élet
csodéjarol, az evoluciorél, az agyrdl és a
tudatrél, a tudds és a hit kapcsolatardl.
Tobbszor megfordult Embertan miihe-
lytinkben is: elsé alkalommal Balassa Pé-
ter esztéta tarsasdgaban, legutobb egy fun-
damentalista teoldgussal beszélgetve. Ku-
tato biologusként azonnal a leglényegesebb
kérdések izgattak. Tévériporterként a leg-
nagyobb természettuddsok engedték koze-
likbe, s a Févérosi Pedagogiai Intézet (in-
nen ment volna hamarosan nyugdijba) bio-
logiai fészaktanacsaddjaként a legnagyobb
tudésokkal hozta dssze tanartarsait. Mind-
egyik szerepében nagyokat ,,alakitott” mint
kommunikator is, ami nem csoda, hisz ko-
zépiskolas koraban még szinészi palyara
késziilt. Hogy biologus lett, abban nagy
szerep volt a papai és a soproni bencés gim-
néaziumnak, ahol — szemben az 4llami isko-
lékkal — mér bioldgiat is tanitottak, s Szélds
Honor atyanak, aki az evolucidval is meg-
ismertette tanitvanyait. Haléla el6tt két ho-
nappal a Zsinati Klubban, a II. vatikéni Zsi-
nat szellemében egyhazuk megujitasaban
felelésséget érz6 katolikus értelmiségiek
korében beszélgethettem vele ,,rogeszméi-
rél”. Ezuttal is a sziporkazo6 rogtonzés és az
elmélyiilt sszegezés élményében részesiil-
hettiink, ami azéta immar tovabbadando
lizenetté alakult. Ezt igyekszem atadni.

I_egelészt')r a szakmunkéstanulok szama-

., Akkor énbennem valami elementdris
csoddlkozds jon létre”

Amikor — , felvezetve” a beszélgetést —
megemlitettem, hogy még akkor sem en-
gedett jottdnyit sem a tudomanybol, ami-
kor kisebb gyerekeknek vagy bolcsészek-
nek tolmdacsolta a biologiat, megjegyezte,
azért sem higithatta fel a biologiat, mert
,hig az eléggé magatdl is, hiszen a termé-
szettudoményok koziil a puha tudomanyok
kozé tartozik, szemben a fizikaval, vagy
még a kémiaval szemben is. Eddig még
nem sikeriilt axiomatikus biol6giat csinél-
ni. A biolégia nagyon peremteriilet, amely
a huméntudomanyokkal 4llandé informa-
cidcserében, strlédasban van. Idénként at-
tor a masik teriiletre — elég most csak a
szociobiolégiara gondolni —, kikonyokli
maganak a teret, s kissé rendetleniil vise}-
kedik.”. Hogy akkor miért nem a keme-
nyebb természettudoményokat vélasztotta,
Toth Géza Szolas Honort emlitette, aki
egy honapon keresztiil tanitotta neki!< a
darwinizmust, ,a maga sajatos mc’)djé{h
személyi fiiszerrel, Teilhard de Chardin €S
mésok ismeretében. Hittanarunk, Bajtal
Oros természetesen vitazott ezzel a dolog-
gal, mi meg a Sz6lasnak elmondtuk, hogy
a Bajtai mit mondott. Sz6last elfogta mt‘::-
reg, raiitott az asztalra, s azt mondta: kQ—
zoljétek a Bajtaival, hogy ne iisse az orrat
az Isten dolgaba, s ezzel az iigy le 15 Za~
rult.”. Mellesleg ez a hittanar volt az a $2€-
mély, aki legkdzelebb keriilt hozza: ,,O tet-
te ram a legnagyobb benyomast, eml¢ke
kitorolhetetlen. Barmilyen problémam
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