A helyi iskolakinalat
és az dnkormanyzatok

LISKO ILONA

A rendszervaéltdst kovets években végzett szocioldgiai vizsgalataink (1) keretében
alkalmunk nyilt tajékozodni az iskolak és az ket fenntarto énkormanyzatok
viszonyardl. Az dj fenntartokrol kordntsem volt eqgyértelmien kedvezé az iskolak
itélete.

Az 1992/93-ban megkérdezett szakmai iskolak igazgatdinak pl. csak egy viszonylag
kis csoportja nyilatkozott (igy, hogy tapasztalatai szerint az énkormanyzati valasztasok
utan javult az iskolak helyi iranyitasa.

vildgbanki szakmunkasképz6
N % N %
nincs valasz 6 10,0 3 3,3
nem valtozott 15 25,0 27 30,0

romlott 20,0 24 26,7
semleges 31,7 19 21,1

13,3 17 18,9 |
_100,0 190 s sl 100,055 1]

1.tablazat
Hogyan vadltozott a helyi irdnyitds az énkormanyzati valasztdsok ota az iskolaigazgatok szennt

A viszonylag kedvezétlen valaszokra valészinlleg az a magyarazat, hogy az 6nkor-
manyzati iskolafenntartas elsé négy éve mind az 6nkormanyzatok, mind az iskolak sza-
mara feszlltségekkel és konfliktusokkal terhes ,tanuléidének” bizonyult. A konfliktusok
forrasait a legtobb esetben a kovetkezdk jelentették:

Az onkormanyzatok felkészuletlensége

1990-ben az énkormanyzatok nagy része azzal a politikai ambicioval kezdte el muko-
dését, hogy atszervezte a hivatalokat, és ennek soran politikai ,nagytakaritast” csinal,
vagyis igyekezett megszabadulni azoktdl a tandcsi hivatalnokoktél, akikben korabbi ka-
dereket sejtett. A rendszervaltds hevében kevés dnkormanyzati vezeté szamolt azzal,
hogy a politikai elkotelezettséggel egytt a szakértelem is a hivatalokon kivilre keril. Az
elsd idészakban ugyanis a valasztott 6nkormanyzati tisztségviselSk (akik az esetek tobb-
ségében maguk is mindenféle kdzigazgatasi tapasztalat nélkuli ,civilek” voltak) még nem
Igazan tudtak felmérni, mit jelent, ha telepulésik hivatalaban egyetlen olyan ember sem
marad, aki pl. ismeri az oktatas helyi sajatossagait, az intézmények vezetdit és egyaltalan
magukat az intézményeket. Részben ennek a radikalis hatalomvaltasnak volt koszénhe-
t6, hogy az uj 6nkormanyzatok tanuldideje hosszura nyult, hiszen j6 idbe tellett, mig az
uj tisztségviselSk és hivatalnokok elsajatitottak az irdnyitashoz sziikséges ismereteket.
Nem egy dnkormanyzatban el6fordult, hogy egy-egy ,tanacsi” id6kbSl megmaradt okta-
taslgyitisztviseld (aki kordbban politikailag nem kompromittaita magat tulsagosan) a ma-
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sodik vonalbdél nélkulézhetetlen kulcsfigurava lépett eld, hiszen egyedul 6 volt birtokaban
azoknak az oktatasra vonatkoz6 ismereteknek amelyek csak hosszu évek alatt sajatit-
hatok el, de amelyek nélkul egy-egy telepilés intézményrendszere nem iranyithaté.

Eppen ezért az az elképzelés, hogy a frissen megvalasztott 6nkormanyzatok a korab-
bitdl eltérd, atgondoltabb és a lakossag differencialt igényeit szinvonalasabban kielégité
iskolakinalatot fognak biztositani (ahogyan azt a politikai partok a valasztasok el6tt igér-
ték) az onkormanyzatok regnalasanak elsé két évében a legtobb telepulésen vagyalom
maradt. Az 6nkormanyzatok tobbségére az volt jellemzd, hogy sem a telepulésiikén meg-
nyilvanulé igényeket nem ismerték sem az ott mikodd intézményeket, igy nem volt le-
hetéség |farra sem, hogy ezeknek megfelel5 telepllési szintl oktatasi programokat keé-
szitsenek.

——————

vilaggbanki szakmunkasképz6

N % N %
nincs valasz 12 20,0 8 8,9 |
nem értenek hozz 5 8,3 13 14,4 |
tapasztalatianok 9 15,0 24 28,7 =+ |
atlagosak 13 21,7 22 24,4 |
hozz&éndk 8 13,3 14 15,6 '

nem tudja megitéini 13 21,7 9 10,0
60 10070 S e 00 50 3 |1 000N |

2. tablazat

A fenntartok alkalmassaga az iskolairanyitasdra az igazgatok szerint

Ez a helyzet azt eredményezte, hogy a ciklus elsé felében a legtébb telepulésen szak-
értelmik korlatait belatva az 6nkormanyzatok nem széltak bele a helyi oktatasi kinalat
alakulasaba, vagyis lényegében az iskolak vezetdin és tantestiletein mulott, hogy milyen
iranyban fejlesztették vagy alakitottak at iskolaikat. Csak az utébbi két évben volt tapasz-
talhatd, hogy az ismeretek és a szakértelem gyarapodasaval egyenes aranyban egyre
tobb dnkormanyzat prébalta a kezébe venni a helyi iskolakinalat alakitasat, de jonéhany
esetben ekkor mar késé volt, mivel az intézmények szintjérdl olyan folyamatok indultak
el (pl. gimnaziumi szerkezetvaltas), amelyek visszafordithatatlannak bizonyultak.

specialis szerkezetvalto
az o0sszes iskola - az osszes iskola
%-aban %-aban
N= 153 N=70

finanszirozas 60,8 54 3

iIskolaszerkezet 23,5 55,7
igazgatokinevezés 37,3 44 3
az iskolak szakmai profilja 24,2 11,4
szemelyi ugyek 3,3 2,9
| szakmai kérdések 3,3 i 8,6

3. tablézat
Mirdl vannak hatdrozott elképzelései a fenntartonak az iskolaigazgatok szerint

A szabalyozas bizonytalansaga

1990-ben az Uj 6nkormanyzatok megvalasztasanak idején az 6nkormanyzatok muko-
dését szabdlyoz6 Uj torvények nagy része még hianyzott, de a régi szabalyozas mar nem
volt alkalmazhaté. Az Uj 6nkormanyzati tisztségviseldk és hivatalnokok ,tanuléideje” nem-
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csak azért nyult a kivanatosnal hosszabbra, mert nem volt kézigatasi tapasztalatuk, ha-
nem azért is, mert a jogszabdlyokat illetéen szinte folyamatos tanulasra kényszerultek.
Az dnkormanyzati oktatasiranyitas elsé ciklusaban leglabb 6t olyan torvény szuletett (2),
amely kisebb-nagyobb mértékben érintette az oktatasiranyitas mindennapos gyakorlatat.
Mivel az oktatasi intézmények mikodését részletesen szabalyozé kézoktatasi torvény
elkészitése kiulondsen elhizddott és csak az dnkormanyzati ciklus utolsé évében lépett
életbe, a tapasztalatlan és az oktatasiranyitasban ,kezdé” onkormanyzatoknak lényegé-
ben atmeneti torvényhidnyos” kornyezetben kellett kialakitaniuk intézményfenntartoéi

gyakorlatukat.

A szabalyozas hibai

Miutdn nemcsak az 6nkormanyzatok voltak ,kezdék” az oktatasiranyitasban, hanem
sajat feladataikat illetéen a torvényhozék sem rendelkeztek sokkal tobb tapasztalattal,
az Ujonnan megszuletett torvények sem lettek hibatlanok. Amellett, hogy szamos olyan
rendelkezést tartalmaztak, amelyek ellentmondtak egy masik, ugyancsak az 6nkormany-
zatok tevékenységét szabalyozé torvényi eldirasnak (maig sem sikerult elérni az oktatast
érintd torvények osszehangolasat), jonéhany olyan térvényi eldiras is szuletett, amely
ahelyett, hogy pozitiv valtozasokat hozott volna, ujabb konfliktusok forrasa lett, nehezi-
tette, s6t ellehetetlenitette a megfeleld oktatasikinalat kialakitasat, ill. az 6nkormanyzatok
és az altaluk fenntartott intézmények egyuttmuikodeseét.

Az egyik ilyen torvényi eléiras az volt (6nkormanyzati térvény), amely a kézépfoku ok-
tatasi intézmények fenntartasat és mikodtetését (megnyirbalva a févaros és a megyék
korabbi intézményfenntartéi jogositvanyait) helyi hataskérbe utalta.

szakmunkas- |

szerkezetvalté vilagbanki képz6

N % N % N %
nincs valasz 2 3,3 4 4,4
84

helyi dnkor- 86,7
manyzat

megyei énkor-
manyzat

8,3

egyeb . ' 1,7

4. tablazat
Az iskola jelenlegi fenntartoja

Ennek kévetkeztében szamos esetben 4llt elé olyan helyzet, hogy 30-40 ezer f6s kis-
varosok voltak kénytelenek fenntartani 500-600 fés szakképzd iskolédkat, amelyeknek ta-
nuldi 80-90%-ban a régié, sét az orszag legkilonbozébb teleplléseirdl érkeztek. Az ilyen
tipusu iskolak fenntartasa (pl. szakmai programjaik elbiraldsa) nyilvanvaléan meghaladta
a helyi onkormanyzatok tisztviseléinek szakmai kompetenciajat. Sem arra nem voltak ké-
pesek, hogy ezeknek az iskolédknak a fejlesztésébe érdemben beleszéljanak (hiszen he-
lyi onkormanyzatok lévén nem ismerhették a megye vagy a régié6 munkapiaci igényeit,
ll. az ott laké szUl8k iskolaztatasi igényeit), sem arra, hogy ilyen kérdésekben j6 donté-
seket hozzanak. Igy fordulhatott el6, hogy szomszédos varosok iskolai inditottak énkor-
manyzati hozzéjarulassal ugyanabban a szakméban egymassal versengve szakkép-
zést, vagy hogy szomszédos kisvarosok iskoldi alltak at egymast kdvetve dnkormanyzati

tamogatassal a 6 vagy a 8 osztélyos gimnaziumi oktatdsra, messze tulbecstilve az elit-
oktatast igényld szllék szamét.
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megye
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dsszes gimnazium

szerkezetvaltod

az 6sszes

N

%-aban

Baranya

17

11,8

| Bacs-Kiskun

15

60,0

| Békes

18

38,9

Borsod

23

60,9

Csongrad

18

27,8

| Fejér

14

42,9

Gyor

13

46,2

Hajdu

18

33,3

Heves

12

50,0

| Jasz-Nagykun

21

57,1

Komarom

12

50,0

Négrad

6

50,0

Pest

25

60,0

| Somogy

13

30,8

18

44,4

| Szabolcs
| Tolna

10

50,0

| Vas

50,0

| Veszprem

30,8

| Zala

22,2

| Budapest

23,3

| Osszesen

38,6

5. tabldzat

A szerkezetvalto gimndziumok ardnya megyenkent
(az MKM 1994-es adatai szennt)

|lgazan vélsagosra azonban akkor fordult a kis Gnkormanyzatok és a nagy kézeépiskolak
kozotti viszony, amikor kiderllt, hogy a kozponti kéltségvetésbdl szarmazo oktatasi fejk-
véta évrdl évre kisebb hanyadat biztositja az oktatasi intézmények mikodtetési koltségeinek,
vagyis az dnkormanyzatok egyre nagyobb részt kénytelenek vallaini az iskolak mukaodtete-
sébdl sajat bevételeik terhére. A kisebb és szegényebb 6nkormanyzatok a nagyobb és dra-
gabban mikodd, vagy éppen felujitasra szorulé iskolak esetében erre mar képtelenek voltak,
egyre terhesebbé valt szamukra az iskolafenntartéi szerepkér, és egyre tobben voltak kény-
telenek lemondani a rajuk ruhazott, de erejiket meghaladé feladatrél.

Ehhez hasonléan terhes, sok konfliktust eléidézd, az egyuttélést nehezitd, és eseten-
ként végrehajthatatlan feladatokat rétt az uj 6nkormanyzatokra az egyhazak karpétlasara
vonatkozo torvényi szabalyozas. Mint koztudott, az 1991-ben elfogadott egyhazi kartala-
nitasitorvény arrél rendelkezik, hogy az 6nkormanyzatok kételesek az 1949 elétt egyhazi
tulajdonban volt éplileteket visszaszolgaltatni, amennyiben erre az egyhazak igényt tar-
tanak. Az egyhazi visszaigénylések igen jelentés mértékben érintették az iskolaépulete-

ket (f6ként a varosi gimnaziumokat).

specialis szerkezetvalto
| N % N %
| nincs valasz 7 4,6 0 0
| igen 18 11,8 12 17,1
| nem 58
70

6. tabldazat
Visszaigényelte-e az egyhdz az iskolat
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Az elmult négy évben az egyhdzaknak visszaszolgaltatott iskolaépuletek koruli bonyo-
dalmak folyamatosan rontottak valamennyi érdekelt (egyhazak, iskolafenntarték, peda-
gégusok, sziil6k és gyerekek) kdzérzetét és taplaltak a kozottuk lévé konfliktusokat (3).
Miutan az idevonatkozé térvény egy kordbbi tarsadalmi allapot rekonstrukcidjat tizte ki
célul, és nem vette figyelembe sem az azéta tortént valtozasokat, sem a jelenlegi hely-
zetbél fakadd adottsdgokat és sziikségleteket, minden érdekeltet olyan helyzetbe hozott,
amely kellemetlen kozérzetet és frusztraciéval terhes szerepeket kinalt:

A koréabbi egyhazi tulajdonosokat mind anyagilag mind szakmailag felkészuletlenul ér-
te az Uj iskolafenntartéi szerep, tobbségiknek sem szakképzett pedagogusaik nem vol-
tak, sem pénzik nem volt elég az iskolak mikodtetéséhez (4), és az altalanos vallasi
elveken ill. tradiciéikon tul szakértelmiik és koncepcidjuk sem volt az iskolafenntartéi sze-
rep véllaldsdhoz. Raadasul a volt tulajdon egyszeri visszaszolgaltatasat kinalo lehetéség
elveikhez is méltatlan szerepbe kényszeritette 6ket, hiszen minden érdekelt szamara
nyilvanvaléva valt, hogy olyan szerepkért kivannak vallalni, amelyre jelenleg (iskolafenn-
tartd tradicioik ellenére is) felkészuletlenek.

Raadasul akarmilyen koriltekintéen tortént is a tulajdonosvaltas, alapjaiban rengette
meg az intézményeket. Megvaltozott az iskolak szellemisége, megvaltoztak a szolgalta-
tasaik és felbomlottak az évek 6ta 6sszekovacsolddott tantestileti k6zésségek. Az isko-
ladtadas helyzete vildgnézetik, ill. hitik nyilvanos vallalasara késztette azokat a peda-
gbgusokat is, akik mindezt jogosan tekintették szigorian maganugyuknek. Ugyanez tor-
tént a szul6kkel és a gyerekekkel is, felesleges feszultségeket okozva csaladokban, osz-
talyokban, szomszédok és baratok kozétt, ill. felbontva a korabban mukédé mikrok6zos-
ségeket. Nem beszélve arrél, hogy a kartalanitasi elv érvényesitése kovetkezteben
egyaltalan nem biztos, hogy ott kindlnak az egyhazak iskolat, ahol azokat a szuldk ill. a
gyerekek a legnagyobb aranyban igényelnék.

Az iskolaatadas folyamata az esetek tobbségében hosszu alkudozast jelentett, amely-
nek soran egyik vita kovette a masikat, ahol korabban nem sejtett feszultségek kerultek
felszinre és indulatok csaptak dssze. Kozben a pedagégusok nem tanitottak és a gyere-
kek nem tanultak, mert elfoglaltak Sket az egzisztencialis gondok, az érzelmeik és az
indulataik.

Akarmilyen korultekintéen is jart el a tulajdonosvaltast lebonyolité 6nkormanyzat, csak
olyan dontéseket hozhatott, amely elégedetienséget szllt. Ha funkcidéval egyutt adta at
az iskolaépuletet, elégedetlenek voltak mindazok a szul6k, akik nem akartak egyhazi is-
koldba jaratni a gyerekeiket és mindazok a pedagdégusok, akik nem akartak ilyen iskola-
ban tanitani. Ha megosztva adta at az épluletet (ha a fokozatosan ,nétt” bele az egyhazi
iskola a vilagi iskolaba), az atmeneti kozos fenntartas valt szamos feszulltség forrasava.
Ha teljesen atadta az éplletet és a vilagi oktatast igényl6 gyerekeket és pedagoégusokat
mas iskolakba helyezte at, tantestlletek és osztalyok szétesésének traumajaval sujtotta
az érintetteket. Arra a jelenlegi nehéz gazdasagi helyzetben a legritkdbb esetben nyilt
mdd, hogy az onkormanyzat masik iskolaépulettel kompenzalja a vilagi oktatast igeny-
I6ket, ill. hogy Uresen adja at az egyhaznak az iskolat, de ha ilyen eléfordult, ez sem bi-
zonyult j6 megoldasnak. Miutan az iskolaatadasokkal a gyerekek szama nem duplazhato
meg (a jelenlegi demografiai volgyben amugy is kevés a gyerek), eléfordult, hogy a tor-
venyi elbirast végrehajtva két éplletben oktattak ugyanannyi gyereket, mint korabban
egyben, ami a jelenlegi sziikés gazdasagi viszonyok kozott mindenképpen nagyvonalu
pazarlast jelentett.

A szakmai infrastruktura hianyossagai

Az 1990-ben megvalasztott onkormanyzatok iskolafenntartéi tevékenységét nagy meér-
téekben nehezitette, hogy a rendszervaltassal az intézmények szerkezete és a szakmai
iranyitas rendszere is atalakult. A korabbi monolit és burokratikus szakmai iranyitassal
szembeni szakmai ellenallas mar a 80-as években szisztematikusan lazitotta ezeket a
kereteket, aminek eredményeként az 1986-os oktatasi torvénytdl is tdmogatva a tana-
csok altal koordinalt szakfeligyeletet sikerlit a megyei pedagdgiai intézetek kotelékében
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mUkodd szaktanacsadassa szeliditeni. A rendszervaltas idészakaban az Uj oktatasira-
nyitastdl az iskolarendszer valamennyi szerepl6je sokszinilbb és differenciéltabb iskola-
kinalatot és demokratikusabb, az intézményi autonémianak nagyobb teret engedd szak-
mai iranyitast remélt, és ennek jegyében a rendszervaltas utan valéban zéld utat kaptak
az alternativ iskolaalapitasitorekvések, a szerkezetvaltasok és a szakmai kisérletek. Egy
ilyen szerkezetében és tartalmaban is sokszinl intézményrendszer azonban csak akkor
mukaodtetheté hatékonyan, ha a szakmai szinvonalat garantélé infrastruktira (az intéz-
menyek rendelkezésére all6 szaktandcsaddi szolgalat, tantervi és tankonyvkindlat, szak-
mai tovabbkeépzeési rendszer, stb.) és a hatékonysagot kontrollalé kimenetszabdlyozas
(vizsgarendszer) biztositja a ,fogyaszték” érdekeit, a minél jobb min6ségl oktatast. Na-
lunk a szerkezeti és tartalmi sokszinlség az elmult években mindezek hijan valésult meg,
a ,Jfogyaszték™ (szul6k és gyerekek) érdekeit sllyosan veszélyeztetve. Ennek tdbbek ko-
z6tt az volt az oka, hogy az oktatasi kormanyzat az elmult négy év alatt nem tudott egy-
séges és hatarozott allaspontot kialakitani az oktatas tartalmi szabalyozasanak eszkoz-
rendszerére vonatkozéan (5) , ill. a szakma (a pedagdgusok és az iskolak) ellenallasa
megakadalyozta abban, hogy a mar kialakult, decentralizalt rendszert6l idegen elkép-
zeléseit megvaldsitsa (6). Ekdzben a finanszirozasi rendszer atalakitdséval a megyei
-szaktanacsadast biztosité megyei pedagdgiai intézetek 6nkormanyzati fenntartas ala ke-
raltek, vagyis a helyi 6nkormanyzatok lehetéségeinek ill. dldozatkészségének fliggvé-
nyévé valt, hogy hol és milyen mértékben folytattak tovabb ilyen szakmai szolgaltatast.

vilagbanki szakmunkasképzd

% N %

N
| nincs valasz 7 17 18,9
nincs 22 27 30,0

van ' 24 26,7

csak kozismereti 2 2,2

csak szakmai 11 12,2

90 100,0

7. tablazat
Van-e szaktandcsadds az iskolaban

A szakmai infrastruktura hianyossagai mellett nem csoda, hogy a fenntartéit, szerke-
zetét és tartalmat illetéen is differencialt intézmeényrendszer az egyes iskolak szinvonalat
tekintve is tokéletesen differencialtta valt. A fenntarté 6nkormanyzatoktél (amelyek kozul
j6 néhany megfeleld szakemberek hijan torvényességi felligyeleti kotelességeinek is alig
tudott eleget tenni) ilyen mértékben hianyos szakmai infrastruktura mellett nem volt el-
varhat6 az intézmények szakmai szinvonalanak kontrollja, vagyis ha ismerték is a fenn-
tartasuk alatt mikodé iskoldk szakmai hianyossagait, nem voltak eszkézeik a kedvezdt-
len helyzet jobbraforditasara.

A finanszirozas elégtelensége

A rendszervaltast kovetd valtozasok az iskolarendszerben az elmult években szinte
mindenutt elégtelen finanszirozasi feltételek mellett valésultak meg, vagyis az oktatasi
rendszer mikodéseét és fejlesztéseit a folyamatos pénzhiany jellemezte. Ennek egyrészt
az volt az oka, hogy igéreteikkel ellentétben az elmiilt években hatalomra jutott politikai
partoknak sem sikerult szakitaniuk azzal a tradiciéval, hogy az oktatas finanszirozasat
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szerkezetvaltd
N %
teljesen elégedetien 13 18,6

elégedetlen a tamogatas
mértékével

29 41,4

elégedetien a tamogatas

modjaval

elégedett 7 10,0
| egyeb 4 5,7

nincs valasz 0 0,0
70 _ 100,0

17 24,3

8. tabldzat
Elégedettek-e az igazgatok az iskoldk finanszirozasaval

 vildgbanki

szakmunkasképzo

N %
nincs valasz 3 3,3

| elégedetlen 55 61,1
részben elégedett 18 20,0
elégedett 14 15,6

1000 |

9. tablazat
Elégedettek-e az igazgatok az iskolak finanszirozasaval
a ,maradékelv” vezérelje, vagyis az orszagos koltségvetésbdl mind a négy év alatt ke-
vesebb pénz jutott az oktatasra, mint amennyi szukséges lett volna.

Az elmult négy év alatt az oktatasi kormanyzatnak nem sikerult olyan finanszirozasi
elveket ill. médszereket sem kialakitania, amelyek a korabbi idészakot jellemzd egyen-
|6tlenségeket (pl. terlleti és telepulési kllonbségek, iskolatipusok kdzotti és intézmények
kozotti kulonbségek, stb.) enyhiteni tudtak volna. A finanszirozas elégtelenségébdl ko-
vetkezett, hogy az dnkormanyzatok és az iskolak mindig arra koltétték a pénzt, amire a
legnagyobb szukség volt: az alapszolgaltatasok ill. a mikodtetés biztositasara.

Ennek kovetkeztében az uj iskolaéplletek épitése és a meglévok karbantartasa, va-

lamint az iskolai szolgaltatasok fejlesztése rendre elmaradt, az iskolaéplletek egy részé-

nek allapota krénikusan leromlott, vagyis folyamatos karbantartasuk hianya miatt re-
konstrukciojuk évrél-évre nagyobb kiaddsokat igényelne

szakmunkas- |

specialis
az Osszes is-
kola %-aban
N=153

szerkezetvaltd
az dsszes is-
kola %-aban
N=70

vilagbanki
az 6sszes is-
kola %-aban
N=60

képzd
az Osszes is-
kola %-aban

N=90

| U] beruhazasok

T

68,6

95,0

98,9

| fojlesztés

69,9

74,3

93,3

91,1

| szocialis cél

41,8

37,1

92,3

97,8

| épuletkarbantartas

20,3

28,6

90,0

92,2

| alapm(ikodés

11,1

18,6

10. tablazat

25,0

Mire nem jut elég pénz a kéltségvetési tdmogatdsbol

16,6
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szakmun-
kasképzo

N % N %% N % N %

10 16,7 12 13,3 42 27,5 21 30,6
24 40,0 36 40,0 61 39,9 25 35,7
26 43,4 42 46,7 50 32,7 24 342 |
60 100,0 90 100,0 100,0 70 100,0 |

szerkezetvalto

vilagbanki

specialis

11. tablazat
Az iskolaépliletek allapota

Ennek volt koszonhetd az is, hogy az iskolakba bevezetett Uj szolgaltatasok (szerke-
zetvaltas, szakmai profilvaltas) szinte mindig és minden(tt hianyos anyagi feltételek ko-
z6tt kezdGdtek el abban a reményben, hogy majd munka kézben megteremtik a sziiksé-
ges feltételeket.

specialis
az 0sszes iskola
%-aban
N=153

szerkezetvaltod |
az 6sszes iskola i
%-aban
N=70

tankényv

technika, felszerelés
tanmuahely

pénz

tanterem

tanterv

szakmai tanar
kozismereti tanar

54,2
47,1
46,4
45,1
20,9
20,3
19,0
5,9
59_

58,6
24,3
0,0
45,7
10,0
10,0

12. tablazat
Milyen feltetelek hianyoztak az indulaskor

Az altalanos anyagi helyzet romlasa kdzepette természetesen ritkan sikerult bevaltani
ezeket a reményeket, sét igen gyakran az derilt ki, hogy a kezdeti szamitasoknal alul-
becsulték a kdltségeket. llymddon a fejlesztések egy részét, ill. az uj tipusu oktatasi szol-
galtatasok bevezetését az iskolak amugy is szukos koltségvetésébdl kellett  kigazdal-
kodni”, vagy csak a pedagdgusok ,aldozatkészségére” épitve, tokéletlenul, allanddésult
hianyok mellett lehetett megvaldsitani

specialis
az 0sszes iskola
%-aban
N=153

szerkezetvaltd
az 6sszes iskola
%-aban
N=70
20,0
15,7
2,9
1,4
0,0
0,0

45,8

kigazdalkodtak a jelenlegi koltségvetésbal
| _O6nkormanyzati céltamogatas

palyazatok

szul6i tamogatas

Szakképzési Alap
| véllati timogatds _

25,5

32,7
0.0
9,2

13. tablazat
Hogyan sikertlt megteremteni a hianyzo feltteleket
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llymédon az iskolafejlesztések ill. tlakitasok legnagyobb része ugy valésult meg, hogy
a hianyok allandésultak, ill. a mikodés soran ujabb hianyok keletkeztek. Ennek tudhaté
be, hogy az 4talakulé iskolédkban jelenleg (3-4 év multan) sem sokkal jobbak a feltételek.

specialis szerkezetvalto
az 0sszes iskola az 6sszes iskola
%-aban %-aban
| N=153 N=70
| tankényv 68,6 45,7
| pénz 50,3 60,0
| felszerelés 42,5 28,6
tanmuhely 31,4 0,0
| szakmai tanar 17,0 0,0
tanterem 15,0 11,4
9,8 5,7
4.6 4,3
14. tablazat
Mi hianyzik jelenleg

Az allanddsult hidnyok egyik oka az, hogy miutan az 6nkormanyzatok sajat szakmai
kompetencigjat dltaldaban meghaladta ezeknek az iskolafejlesztési programoknak a szak-
mai megitélése (7), és miutan dontéseik el6készitésében kompetens szakemberek elér-
heté tavolsagban nem 4alltak rendelkezésuikre, igen sok esetben igértek tamogatast
olyan fejlesztésekhez, amelyeknek a kéltségkihatasat nem tudtak elére felbecsuini.

p—————— - - — — — — ey -~ —— ———————— ———————— e e — —————— e ——

specialis

%
| nincs vélasz 1,4

| igen 65,7
| nem 32,9
| 100,0

15. tablazat
Igért-e az énkormdnyzat anyagi tdmogatdst a fejlesztéshez

Ezekben az esetekben sziukségképpen nem tudtak betartani az igéreteiket.

specialis szerkezetvaltd

% -N %
32,7 27 38,6
67,3 43 61,4
100,0 70 100,0

16. tabldzat
Megkaptak-e a tdmogatdst

Es végul, miutan a finanszirozds médjaba az 6nkormdnyzatok ujraeloszté szerepe is
érvényeslult (6k kaptak meg a koltségvetési tdmogatast), akar helyes akar helytelen don-
téseket is hoztak a tdmogatas elosztasardl, ill. a tobblettdmogatasok odaitélésérdl, az
allandé pénzhiany rendre konfliktusokat teremtett az iskolék és fenntartéik kozott.
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specialis szerkezetvalto
az 6sszes iskola az dsszes iskola
%-aban %-aban
N=153 N=70

finanszirozas 58,2 80,0

| iIskolaszerkezet 16,3 22,9
| szakmai profil 13,7 7,1

| igazgatokinevezés 9,2 11,4
| személyi ugyek 7,8 2,9
| szakmai kérdések | 4,6 1,4

17. tablazat
Mirdl van vitdjuk az énkormanyzattal

vilagbanki szakmunkasképzé
az osszes iskola az 0sszes iskola
%-aban %-aban
N=60 N=90
| finanszirozas 53,3 26,7
| fojlesztés 377 7.8
| szakmai kérdések 3,3 2,2
igazgatokinevezés 5,0 | 4,4
| politikai kérdések 3,3 1,1

18. tdblazat
Mirdl van vitajuk az énkormanyzattal

A vitak annal élesebbek és a konfliktusok annal stilyosabbak voltak, minél inkabb csok-
kent a kdzponti finanszirozas hanyada a tényleges intézményi koltségvetésekben és mi-
nél kisebb, ill. szegényebb volt az 6nkormanyzat, és ennélfogva képtelen arra, hogy az
intézmények részérdl jelentkezd tobblettamogatasi igényeket kielégitse. A legnehe-
zebb helyzetbe természetesen a kistelepulések kisiskolai kerultek, ahol az alacsony
gyereklétszam miatt a koltségvetési tamogatas a kompenzaciés tamogatasok elle-
nére is egyre kisebb részét fedezi az intézmények mikodeési koltségeinek, és ahol a
lakossag szegénysége és nagyaranyld munkanélkilisége miatt kevés adébevetellel
rendelkezd onkormanyzatok képtelenek a mikodési kdltségekhez hianyzé hanyadot
sajat erébdl potolni.

Osszegezés

Az iskolafenntartasi feladattal felruhazott 6nkormanyzatok az elsé ciklusban mind ira-
nyitoi felkészlltségiket, mind a torvényi szabalyozast, mind az orszagos oktatasiranyi-
tast, mind a finanszirozas feltételeit illetéen rendkivil kedvezétlen kérilmények kozott
voltak kénytelenek megfelelni feladataiknak. Mindezek kévetkeztében illizionak bizo-
nyult azt varni, hogy hatarozott oktatasi koncepcidval és annak j6 szinvonalu megvalo-
sitdsaval valéban képesek lesznek a helyi oktatasi intézménykinalatot ugy alakitani,
hogy az a korabbinal jobban megfeleljen valasztéik igényeinek. Az elmult negy évben
folytatott szociolégiai kutatasaink azt bizonyitjak, hogy a helyi oktatasi kinalat alaki-
tdsdban az orszagos oktataspolitikaé és az intézményeksé volt a kezdeményezd sze-
rep, az 6nkormanyzatok pedig legfeljebb a neviiket (ill. engedélyliket) adtak a valtoz-
tatasokhoz.
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specialis szerkezetvaltd
az 0sszes iskola az 0sszes iskola
%-aban %-aban
N=153 N=70

igazgatd 58,8 68,6

tantestulet 33,3 64,3
fenntarté 28,8 2,9
munkakozdsséq vezetdk 52 11,4
szulok 52 12,9

19. tablazat
Ki kezdemenyezte az iskola atalakitasat

A tapasztalatokbdl az is kévetkezik, hogy ha a fent elemzett kdrulmények a jovében
nem valtoznak, ez a kovetkezd ciklusban sem lesz masként.

JEGYZET

(1) Az 1992/93-as tanévben folytattunk kérddives adatfelvételt a MUM megbizasabdl a szak-
képzd iskolak igazgatdi korében. Ekkor a szakmunkasképzoknek egy reprezentativ minta
alapjan kb. egyharmadat, és valamennyi vilagbanki szakkdzépiskolat megkérdeztik.

Az 1993/94-es tanévben folytattunk ugyancsak kérdéives adatfelvételt a specialis szakis-
kolak igazgatoinak korében és a szerkezetvaltd kozépiskolakban. Mindkét csoportbdl kb.
az érdekeltek fele valaszolt a kérdéseinkre. Ugyancsak az 1993/94-es tanévben folytat-
tunk kézvéleméénykutatast Budapesten a |l. kerileti szul6k kdrében az Ady Endre altala-
nos iskola épuletének egyhaz visszaigényléserdl.

A kutatasokban Csaké Mihaly, Fehérvan Aniké és Tét Eva vettek részt.

(2) Onkormanyzati torvény:1990, Hataskon torvény: 1991, Egyhazi kartalanitasi torvény:
1991, Kbézalkalmazotti torvény: 1992, Kdzoktatasi torvény és szakképzési torvény: 1993.

(3) Ld. a Dabas-Sari, a budapesti Ady, vagy a hajdunanasi iskola esetét, hogy csak a ,leghire-
sebbeket” emlitsik.

(4) Ld. az 1994 Gszén kirobbant vitat az egyhazi iskolak allami finanszirozasarol.

(5) Ld. a hosszan elhuzédo vitat a NAT-rél és a vizsgarendszerrdl.

(6) Ld. a TOK-ok torténetsét.

(7) A fejlesztési programokat valamennyi fenntarténak el kellett birdlni, mert az iskolaszerke-
zet megvaltoztatasa ugyan minisztériumi engedélyhez volt kotve, de ezt csak akkor adtak
ki, ha a fenntarté 6nkormanyzat vallalta a felmeruls tobbletkoltségeket, a specidlis szak-
képzés beinditasat pedig tobbnyire maguk az 6nkormanyzatok engedélyezték.
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