A koztarsasagi allamforma
Magyarorszagon
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Ma a vildg orszdgainak tébbsége valamiféle koztdrsasagi allamformaban él.
Szemben a korabbi allapottal, amikor az abszolutisztikus vagy a torzsi dinasztiak
tulsulya volt a jellemzé. A jelenlegi koztarsasdgi allamformak persze tartalmuk,
hatalmi rendszertik, kormadnyzati mechanizmusuk, elnoki jogkorik, multjuk, ha-
gyomanyaik szerint is sokszinlek. Hiszen kozottlk taldljuk a polgari alkotmanyos-
sdgot, jogallamisdgot reprezentald, nagy multra visszatekinté Franciaorszagot
éppugy, mint a nevikben is eltéré szovetseéges, elnoki, sét az iszlam koztar-
sasdgokat, vagy a Kinai Népkoztarsasdgot is. A klasszikus koztarsasdg, a jogal-
lamisdg szinonim fogalmat jelentheti, amelyben a hatalmi dagak, koztuk
mindenekeldtt a térvényhozo, a végrehajto és a biroi hatalom szétvalasztasa es
egyenstulya, tovabba a politikai, az emberi €s a személyes szabadsag biztositasa
a meghatarozo.

A koztarsasagok szamanak gyors novekedésében természetesen a torténeti ténye-
z6knek s az egyes orszagok belsé viszonyai alakuldsanak jutott a kulcsszerep. K6zos
jellemzdjik, hogy nem hosszan elhizédé és szivos koztarsasagi mozgalmak, kikrista-
lyosodd tedriak nyoman jottek létre, sokkal inkabb véletlenszertien, az egymasra hango-
16d6 torténeti események eredményeként. Ahol azonban megszulettek, altalaban gyor-
san megerdsodtek, s ugy tetszik, idétallonak bizonyulnak, még ha idékézben belsé le-
nyeglk jelentésen médosul, valtozik is. Kivétel Spanyolorszag, ahol a kiralysag vissza-
allitasa a Franco-éraval valé szakitas jegyében uj tavlatokat nyitott az orszag szamara.

Eurépaban a monarchia intézményét és vele egyltt a kiraly, a csaszar, a car rendkivuli
hatalmat a kozép- és a kora Ujkorban, évszazadokon at misztikus hatalmaktol eredeztet-
ték. Szamukra elsésorban a végrehajté hatalom és a hadsereg vezetése terén szinte ki-
zarolagos jogokat biztositottak, am a torvényhozasban és a birésagok mukodeseben is
ervényesithették akaratukat. Az abszolut monarchiak kora ez, s rajtuk csak kevés helyen,
ritka esetekben Utottek rést. [de sorolhatéok Angliaban a Cromwell nevéhez kotédo tor-
vények, amikor elfogadtak példaul az 1647-ben kidolgozott, majd tobb vonatkozasban
moédositott /Agreement of the people”-t, a nép szerzédését tartalmazo okmanyt. Eszerint
az alkotmanyozé hatalom a népé, s a torvényhozas jellegét, felépitését, szerkezetét is
megalkotja. A lényegi, tartalmi valtozast jelzi az 1679-ben elfogadott Habeas Corpus Act,
majd a 10 évvel késébbi 1689. évi Declaration of Rights, illetve a Bill of Rights, amelyek
a szemelyes szabadsag védelmét, valamint a kiralyi hatalom korlatozasat, illetve a par-
lament és a polgarok politikai jogait biztositottak.

Hasonlo jelenségeket figyelhetink meg a németalfoldi tartomanyok esetében is.
Hosszu idén at sajatos, 6nallé torténelmi utat jart Svajc. Miutan a kantonok és a szabad
varosok kialltak a kulsé fenyeget6 veszélyeket, az 1648. évi vesztfaliai béke onalld, szu-
veren allamnak ismerte el a mar 13-ra bévilt kanton szévetségét. Kimondotta Svajc ,6rok
Idokre sz6l6” semlegességét is.

A polgari jogfejl6dés teljességét, klasszikusnak tekintheté kovetkezetes utjat a XVIII.
szazad végi francia forradalom reprezentalja. Mert romba dontétte az alapveté feudalis
mtézményeket, s a gazdasagi, politikai igények szerint ujakat alkotott. 1791. szeptember
3-an megteremtette a torvények torvényét, az irott alkotmanyt, amelyet azutan mintegy
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14 kovetett. Az 1791. évi alkotmany a hatalmi agak megosztasat tartalmazta, a szuvere-
nitast a nemzettdl eredeztette, gyakorlasaval még az ,6rokletes” kiralyt és az egykamaras
Nemzetgyllést bizta meg. Ezen belll a Nemzetgydlestillette atorvényhozas joga, a kiraly
pedig a végrehajté hatalom élén allt. Ez a struktura azonban késdbb tobb izben is valto-
zott. 1792-ben a orszag allamformaja a kéztarsasag lett, ezt az 1793. évi jakobinus al-
kotmany is rogzitette, amely a népszuverenitas elve alapjan a végrehajté hatalmat koz-
vetlenlil a nép kezébe kivanta helyezni.

A polgari alkotmanyjogi fejlédés utjat attekintve nem mellézhetjuk az 1831. évi belga
alkotmany felidézését. Mert hosszu ideig a polgari atalakulast keresé orszagok és politi-
kusaik szamara — kulonosen az 1848. évi eurdpai forradalmak idején vagy késobb a Bal-
kanon is — szinte kovetendd példanak szamitott. Keletkezése szorosan osszekapcsolo-
dott az 1830. juliusi parizsi forradalommal, melynek hatasara Belgium kiszakadt a nagy-
hatalmak altal diktalt holland uralombdl és onalléva valt. Az ideiglenes kormany 1830.
oktober 4-én deklaralta fuggetlenségét az alkotmanyos monarchia keretében. Majd a va-
lasztasok utjan életrehivott 200 tagu Nemzeti Kongresszus 1831. februar 7-én elfogadta
az alkotmanyt. Eszerint a torvényhozé hatalmat a parlament két haza — a képviseleti ka-
mara, és a szenatus — gyakorolja. A vegrehajté hatalom a parlamentnek felelés kormanyt
illeti. A kiraly természetesen részt vesz a végrehajté hatalom munkajaban, de intézkedé-
seihez miniszteri ellenjegyzés szukseéges. Az alkotmany részletezte a birésagok feladat-
korét, a buntetdjogq teruletén elrendelte az eskudtszékek felallitasat.

Az angol, a dan, a holland, a svéd, a norvég monarchia is azért maradhatott fenn, mert
nem zarkozott el a radikalis tarsadalmi reformok elél, nem ragaszkodott hagyomanyos
kormanyzati privilégiumaihoz, s miutan az ujat keresg, kutato torekvések nem az allam-
forma megvaltoztatasara iranyultak, megszulethettek az alkotmanyos monarchiak.

Mas esetekben akkor kerult vegveszélybe a monarchikus berendezkedés, ha a kulsé
korulmeények, példaul a haboruk, foként persze a haborus vereségek es azok kovetkez-
ményei koztarsasagokat hivtak életre, mikozben a tarsadalmi szerkezet is valtozott.
1918-ban igy alakult meg a német, az osztrak, a magyar és a csehszlovak koztarsasag,
mig a masodik vilaghaboru soran a roman, s6t mindazok az orszagok koztarsasagga
valtak, amelyek a szovjet ovezetbe kerultek.

A monarchiakat és persze a koztarsasagokat is elsoporhetik az ujkeletu diktaturak es
a rogtonzott puccsok is, miként a nacizmus tette Nemetorszagban.

A nyugat-eurdpai polgari atalakulas altal felvillantott politikai allomasok természetesen
evszazadokra kiterjedd eszmei gondolatvilagra, irodalomra épitve |ottek létre. Ezuttal —
természetesen vazlatosan — csupan néhany ismert személyiseg — elsosorban Montes-
quieu — nézeteinek egyes elemeit elevenitjuk fel.

A XVII|.szazad masodik felének politikai, jogi gondolkodoi kozul Spinoza munkassagat
kell megemlitenunk, aki kidolgozta az allam altala elképzelt rendszeret és mukodésenek
elveit. O maga a németalfoldi torténelem soran a kéztérsaségi allamforma és a varosok
foderativ szovetségének elkotelezettjevé valt. A gondolat és a Ielknsmeretszabadsag
szlkségessége valamennnyi irasaban fellelhetd. igy jut el a térvényhozé és a végrehaijté
hatalom szétvalasztasanak s a nép felfegyverzésének szukségességeig. Kulon tanacsra
bizta volna a torvények betartasanak ellendrzéseét.

A XVII. szazad masodik felének kiemelkedd politikai gondolkoddjaként tartjuk szamon
John Locke-otis, aki Anglidban és Hollandiaban élt. Ot elsésorban a térvényhozé hatalom
szervezetének és mukodésének kérdeésel, jogi feltételei foglalkoztattak. Emellett azonban
a hatalmi struktura egészének hierarchiajat is vizsgalta. Eszerint a csucson a torvényho-
206 hatalom all, am jogkére mégsem korlatlan, mert a ;természetjog” szerint felel tetteiért.

A XVII. szazad véqi irok, filozofusok muvei hatottak a francia felvilagosodas nagy alak-
jaieszmerendszerének kialakulasara. Kozuluk Rousseau, Voltairevagy Sieyes nevét em-
litjluk még. Montesquieu Locke nyoman indult, amikor a hatalmi agak megosztasat és
egyensulyat rendszerbe fonta, ezen belll a torvényhozé hatalom szerkezete és muko-
dése kerult az 6 figyelmének kozéppontjaba is. Ennek alapjan megkulonboztette egy-
mastol az allamformakat, amelyek koztarsasagi, monarchikus vagy despotikusak lehet-
nek. Kulonos gonddal foglalkozott a koztarsasagi allamformaval. Elemzi a polgar két arcat
a demokratikus koztarsasagban, hiszen uralkodé, am alattvalé is egyben. Egyfeldl ugyan-
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is alanyi jogon része a hatalom egészének, masfeldl azonban alattvaléja a polgarokbdl
all6 hatalomnak. Kiemelkedé hely jut ezért a nép altal életre hivott allami f6hatalomnak.
Montesquieu a XVIII. sz4dzad elsé felében nagyivi irasmiveivel, a gondolatok meresz
vonulataival valt ismertté. A legnagyobb visszhangot élete fémivével érte el, igaz, korabbi
irasai is mintegy felkészilését jelzik a ,Torvények szelleme” cimi mivének, végso for-
maba ontéséhez.

Az elsé magyar kéztarsasagi mozgalom

Az 1790-es évek elsé felében a magyarorszagi koztarsasagi eszme eés mozgalom —
miként szinte valamennyi szellemi irdnyzat — a nyugat-eurépai mintat kovette. Hiszen a
XVII-XVIIl. szazadi filozéfusok, allamjogaszok nézeteibdl, valamint a francia forradalom
esemeénysoraibdl épitette programjat.

Magyarorszagon azonban akkor még hidnyoztak a modern, polgari koztarsasag felte-
telei. Az orszag gazdasagi fejlédése — ipara, kereskedelme — ugyanis még nem erte el
azt a szintet, amely megteremthette volna azt az uj tarsadalmi-politikai berendezkedést
igénylé polgarsagot, amely az emberek kozétti jogszabadsagot koveteli. A ,magyar jako-
binus” mozgalom egyébként elnevezésétd| eltéréen elsésorban nem az 1793-iki francia
jakobinus diktaturahoz kotédik. Vezetdik tobbségét pejorativ értelemben neveztek jako-
binusoknak. Az allamra, az egyén, és a kozosségre vonatkozé nézeteik szerint ugyanis
a francia forradalom elsd, korai szakaszaihoz kotddtek.

A magyar koztarsasagi mozgalom utjat az a korulmény is nehezitette, hogy Nyugat-
Eurdpa orszagainak donté tobbsége inkdbb az alkotmanyos monarchia megvalésitasa-
ért, illetve megtartasaéert kuzdaott.

A mozgalom jelentkezésének bels6 mozgatderejét /. Jozsef felvilagosult abszolutiz-
musanak, reformpolitikdjanak zatonyra futasa jelentette. Miként tudjuk, halalos agyan
rendeleteinek tobbségét visszavonta. Utdda, /I. Lipdt kezdetben még |l. Jozsef hivének
vallotta magat, de neki is tudomasul kellett vennie a feudalis abszolutizmus erdinek aka-
ratat és meghatralasra kényszerult. Holott jelentds értelmiségi rétegek tamogattak. A fe-
szultségekkel teli szazadvégen igy tundokoltek, majd alahullottak a fogalmak anélkul,
hogy tartalmukat tisztaztak volna. A francia forradalmi valtozasokat, vagy |l. Jozsefnek a
vallasi tlirelem megteremtésére iranyuld torekvéseit orommel fogadé értelmiségieket
gyakran konnyedén perbe foghattak a franciabaratsag, a jakobinizmus vagy éppen az
egyhazellenesség vadjaval. Holott példaul Hajnoczy Jozsefvalosaggal megréemult a fran-
cia Jakobinus terrortdl. Alkalmazasa — szerinte — bemocskolja azokat a magasztos elve-
ket, amelyeket a tarsadalmi haladast keresdk zaszlajukra irtak.

A XVIIl. szazad immar latvanyos sikerre vezeté eszméi elsdésorban a jogi tanul-
manyokat folytato ifjlusag korében valtak népszerivé. Szembeszalltak az allamszervezet
mukodésének rendi jellegzetességeivel, s az emberek jogi egyenléségének elfogadasa
kedvezé6 fogadtatasra talalt bennik. Megjelent s gyorsan terjedt, népszerlivé valt az a
ropirodalom, amely a hivatalos intézményeket, hatalmi szerveket is varatlanul érte. Szer-
z0ik egy része inkabb radikalizalédott, mert gy vélte, hogy az altala 6hajtott reformokat
mar nem lehet megalkotni az adott allamrend keretein belll. Kézéjik vegylltek, sét éppen
1794-ben vezetd szerepet nyertek itt az ellentmondasos életutat bejart figurak is, mint
peldaul Martinovics Igndc, akit ott taldlunk a Reformatorok Tarsasaganak, valamint a
Szabadsag és Egyenléség Tarsasaganak megszervezésénél.

A Reformatorok Katéja mar azt bizonyitja, hogy szerzéje j6l ismerte a francia alkot-
manyt, sét annak el6készitd targyalasait és fogadtatasat is. Vezetdik kozul kiemelkedtek:
Hajnoczy Jozsef, Laczkovics Janos, Szentmarjay Ferenc, grof Sigray Jakab. Kulon
Is emlitjlk az 1766-ban sziletett Ugyvéd, Oz P&l nevét, aki a koztarsasaghoz végig
ragaszkodott. Vallotta és vallalta republikanus mivoltat. Nem is tartotta ezt felségsér-
tesnek, mert a tudomany hosszu idék éta keresi azt a legkedvezébb allamformat,
amelyben a szabadsagjogok kiteljesedhetnek s az anyagi javak felosztédsa igazsa-

gosan tc’?rténik. A francia forradalom hireinek olvasasat pedig a térvények nem tiltot-
tak, tehat nem kovetett el bint.
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A Reformatorok Katéja szerint a koztarsasag a foderacio elvei szerint szervezédne, az
itt 6 népek szabadon hasznalhatnak nyelviket, vallasukat, sajat alkotmanyuk lenne,
am biztonsagukrol 6nmaguk gondoskodnanak. A koztarsasag legfébb hatalmi szerve a
kétkamaras orszaggyulés lenne, amely évente Ujjaalakulna. Az egyiket a nemesség al-
kotna, a vagyoni cenzus ervényesitésével valasztott képviseldi utjan, a masikat a nép,
30-40 ezer lakos kuldhetne ide egy képvisel6t. Budan vagy Pesten egylttesen ulé-
seznének, elnokuket 14 naponként valasztanak a nemesi, majd a népi kamara tagjai
kozul. Avegrehajto hatalom atorvényhozasnak lenne alarendelve. A koztarsasag pol-
garai szamara biztositana a vallas-, a szélas-, a gondolatszabadsagot és ingyenes-
séget az igazsagszolgaltatas teréen. A Katé adomentességet igért, mert a kiralyi bir-
tokok, a kincstari, nadori és a banyakamarai javak, a regaléjogok és a vamok fedez-
nék a szukséges kiadasokat.

A Szabadsag és Egyenléseg Tarsasaganak Katéja tartalmazza az egyéni szabadsag
és a tulajdon védelmét is. Biralja a kiralyi hatalmat, mert a kiraly ,egy oly embert jelent,
ki a néppel és ennek javaival kénye szerint banik, és maganak azt tulajdonitja, hogy az
embereket megvasarolhatja vagy eladhatja.”

A ,jakobinusok” vezetdi kozul Hajnoczy Jozsef elméleti felkészliltsége és imponaldan
gazdag munkassaga emelkedik ki. Mar fiatal tanuléévei alatt alapos torténeti és jogi mi-
veltséget szerzett. Kulonosen a magyar jogintézmények foglalkoztattak. Szivesen jarta
a nehezen megkozelithetd eszmei utakat és nagyfoku fogékonysagot mutatott az U
aramlatok irant. Eletének java részét a felvildgosodas, majd a francia forradalom esz-
meéinek megismerésével es tanulmanyozasaval toltotte. Kazinczy Ferenc irta rola ké-
sobb: ,Szerencsetlenségemre mar elsé egyuttlétlink alatt nagyon belészereték, mert téle
volt mit tanulni.” Tudjuk: mar az 1770-es években olvasta Locke-t, Voltaire-t, Rousseau-t,
erdeklodott az amerikai alkotmany mibenlétérdl. Célja egy olyan kozjogi mi megirasa
volt, amely az allam, a tarsadalom és az egyén harmasat a maga kolcsonhatasaban,
torténeti tavlatban mutatja be, beleértve a viszonyok atalakitasara, reformjara vonatkozé
elképzeléseit is. Az 1790-es évek elsé éveiben tobb jelentés alkotmany- és jogtorténeti
konyvet jelentetett meg. Miutan nem nemesi szarmazasu volt, az orszaggyllésen eleve
nem vehetett részt, muveit a rendi gyllés tagjai szamara irta, abban a reményben, hogy
tanait magukeva teszik és megalkotjak a szerinte mar elodazhatatlan allamjogi és egyéb,
a tarsadalom egészét atfogo reformokat. 1792 augusztusaig a kiralyi hatalom boélcs fel-
Ismeresében is bizott, ezért irasainak eqgy részét, nevének feltuntetése nélkull, a kancel-
larianak is elklldte. A monarchista demokratizmus, illetve az alkotmanyos monarchia
megalkotasaban reménykedett.

Hajndéczy a hatalommegosztas elvét a természetjoggal, az emberi jogokkal és a
Rousseau-i eszmekorrel, a tarsadalmi szerzédéssel kapcsolta egybe. Ebbdl fakadtak az
allam és a tarsadalom reformjara vonatkozo6 elméleti fejtegetései.

Hajnoczy és Oz Pal munkassaga is bizonyitja: a mozgalom nem azonosithaté Marti-
novics tevekenységevel. A titkos szervezeti konspiracio kialakitasa azonban elsésorban
az 6 nevehez flzddik. Igaz, 1792-93 utan az abszolutizmus sem tlrte az ellene indulé
szellemi és szervezeti rohamokat. A titkos renddrség és a besugé halézat atjan irtéhad-
jaratot inditott a felvilagosodas jegyében indul6 szervezkedések ellen. A hatalom sulya
alatti konspiracio igy eleve magaban rejtette a szektaszerliség tehertételeit.

1795. majus 20-an a Var alatti kaszaléréten a héhér pallosa lesujtott a mozgalom 6t
vezetdjére, atarsasagok igazgatoira, Laczkovicsra, Szentmarjaira, Sigrayra, Hajndczyra
és Martinovicsra.

A hatalommegosztas a XIX. szazadban

A hosszura nyult eurépai haboru és Ferenc cséaszar nevéhez f(iz6dé — 1792-1835 —
abszolutizmus idején a megfelel6 gazdasagi, tarsadalmi feltételek hijan nem nyilt lehe-
téség a bels6é demokratizalasra. Az iré filozéfusok ismert almainak, a felvildigosodas esz-
meinek megvaldsitasara egyeldre varni kellett. Az uralkodé a tarsadalmi reformokat me-
reven elutasitotta. A nemzeti torekvések a kultira, az irodalom és a nyelv terlletén tortek
utat a maguk szamara. Ezaltal azonban a magyar allamisag utjat egyengették. Elsésor-
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ban Kazinczy Ferenc nevéhez flizédik a nyelvujitas, amely alkalmassa tette az egyébkeént
nehézkes, bonyolult magyar nyelvet nemcsak az oktatésra, hanem az allami kozigazga-
tasi feladatok ellatasara is. Ugyanakkor a XIX. szazad elsé évtizedei a gazdasagban, to-
vabba a tarsadalom strukturajaban is jelentds valtozasokat eredményeztek s ezaltal hoz-
zajarultak a magyar reformmozgalom feltételeinek kialakulasahoz. Ez azonban nem ko-
vette a francia forradalom vagy a XVIII. szazadvégi magyar ,jakobinizmus” nyomvonalat.
Jérészt Uj utakon és masfajta médon tamadta a feudalizmus avitt rendszeret, igy kereste
a nemzeti és tarsadalmi, politikai reformok megvaldsitasanak lehetéségét. Szechenyi Ist-
van, Kolcsey Ferenc, Kossuth Lajos, Wesselényi Miklos, Deak Ferenc, Eotvos Jozsef és
masok tizendt-hlisz éves kivételes értéki alkotd- és szervezé munkajanak eredménye-
ként, az eurdpai és a hazai kedvezé viszonyok kozepette végul megszulethetett az 1848.
évi torténeti hordereji mu, a polgari allam. A torvények széttorték a feudalizmus épuletet,
és megalkottak a polgari atalakulas alappilléreit, igy a népképviseleti orszaggyiilést es
a neki felelés magyar minisztériumot, tovabba a legfontosabb politikai szabadsagjogokat.

A jakobinus mozgalom megsemmisitése utédn azonban a koztarsasagi eszme sem a
reformkorban, sem 1848-ban nem nyert jelentésebb teret a politikai gondolkodasban. A
nemesség eleve megrettent téle, hiszen a francia forradalom képét és kovetkezmenyeit
|atta benne. Jészerivel csak 1849 aprilisaban, a Fuggetlenségi Nyilatkozat orszaggydlési
vitaja soran bukkant fel Debrecenben. El6zményének tekinthetjik a Ferenc Jozsef csa-
szar altal 1849. marcius 4-én kiadott OlmUtz-i ,alkotmanyt”, amely Magyarorszagot onal-
|6sagatél megfosztva koronatartomanyként sorolta az egységes osztrak birodalomba.
Kossuth — valaszul a csaszar deklaraciojara — aprilis 12-én ismertette tronfosztasi tervet
a Honvédelmi Bizottmany, majd a képvisel6haz zart Ulése el6tt. Sokan azonban a dontes
elhalasztasat kérték. Néhanyan ugyanakkor — Ujhazy Laszlo, Halasz Boldizsar es Iranyi
Daniel — kevésnek tartottak a tronfosztast és vele egyidejlileg a koztarsasag elfogadta-
tasat is szorgalmaztak. Kossuth csititotta 6ket. Az eurépai kedvezétlen politikai kozvele-
ményre, elsésorban Parizsra és Londonra hivatkozott. A képvisel6haz plenuma aprilis
14-én elfogadta Kossuth inditvanyat: a Fliggetlenségi Nyilatkozatot. Ugyanezt tette a Fel-
sétabla is. A magyar orszaggy(lés azutan aprilis 19-én végleges szovegezésben dekla-
ralta az orszag fuggetlenségét és a Habsburg-haz tronfosztasat. Megkerulte azonban az
allamforma kérdését, de az allamfdi tisztségre kormanyzo-elnoki megbizatassal egyhan-
gulag Kossuth Lajost valasztottak meg. A kormanyzo-elnok jogkérének szabatos meg-
alkotasara azonban mar nem kerult sor. Valéjaban tehat elsésorban a kulpolitikai meg-
fontolasok és a belsé viszalyok miatt felemas, illetve félmegoldas sziletett. Az orszag-
gyulés kimondotta ugyan a Habsburg-haz tronfosztasat, uj allamfdi tisztséget is alkotott,
de nem szlntette egyben meg a kiralysag allamformajat s nem deklaralta a koztar-
sasagot. A nyilvanvalé ellentmondas radikalis feloldasara néha-néha meg talalkozunk
egyes kisérletekkel, ezek azonban elszigeteltek és hatastalanok maradtak. 1849. majus
4-én példaul Sillye Gabor képviselé Hajduboszormény varos hatarozata szerint a koz-
tarsasag kikialtasara tett javaslatot, e hatarozathozatal azonban elmaradt. Uj alkotma-
nyozé nemzetgyulés osszehivasat is tervezték, de ez is csak terv maradt.

Kossuth az uj allamberendezkedésre vonatkozo elképzeléseit tovabb csiszolva torok-
orszagi emigracioja idején megfogalmazta Alkotmanytervét és itt szerepel mar a demok-
ratikus koztarsasag allamformaja is. Megtalalhatjuk tovabba benne a nemzetiségi kérdés
megoldasara iranyuld jelentds javaslatat. Késébb ezt tovabb bdvitette, alakitotta, és
1862-ben Dunai Szdvetség cimen tette kozzé. A honpolgarok egyetemét jelentdé népet
tekinti minden jog forrasanak. A torvényhozé hatalmat az altalanos valasztéjog alapjan
valasztanak. A végrehajté hatalom a torvényhozas iranyitadsa mellett mikodne. A blnteté
biraskodasban jelentds szerepet szant az eskiudtszékeknek. A torvényességet pedig az
alkotmanybirésag garantalna. Az orszag allamformajaul kezdetben a koztarsasagot ajan-
lotta, de nem zarta ki az alkotmanyos monarchiat sem. Mivel Eurégpaban akkor még rit-
kasagnak szamitott a koztarsasag, a nagyhatalmakkal folytatott targyalasai soran inkabb
az utobbit helyezte elétérbe.

A forrgdalom és szabadsagharc leverése utan a megtorlas honapjai, évei koszontottek
az orszagra.

| Az abszolutista centralizmus szoritasa csak az 1850-es évek masodik felében enyhlilt,
kivaltképpen annak 1859-t6| kezdve kibontakoz6 valsaga idején. Az emigracié tobb tagja
hazatérhetett, kozullk keriilt ki az Uj vezet6-politikusi garda. Az egymast koveté nemzeti
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megemlékezések, az 1861. évi orszaggylilés 6sszehivasahoz kapcsol6dé eseményso-
rok, koztik a képvisel6k valasztasa, az orszaggyules hangulata, alkotokedve, a '48-as
torvényhozas kiszélesitését vallaléo Orszagbiroi Ertekezlet, a nemzet élni akarasat, erejét
bizonyitotta. A Schmerling-provizérium altal ismert ujabb centralizaciés kisérlet emiatt
sem lehetett hosszu életu. Eppen kényszerl és atmeneti fenntartasa idején értek meg a
kiegyezés feltételei az udvarban és az 1861. évi orszaggyllés bazisat adé Deak-parti
kozépnemesség soraiban egyarant. 1865-re mar kirajzolodtak az egyezség koérvonalai,
a kozos ugyek — kulugy, hadugy, penzugy —teruletei, de ezzel egyutt Magyarorszagbelsé,
alkotmanyos kormanyzatanak, kiépitésének tavlatai is.

Az 1867-ben életre hivott allamrendszer is alkotmanyos monarchianak tekinthetd, ha
a széles kiralyi felségjogok csorbitottak is annak egyes feltételeit és lehetéségeit. Nem
Is talalunk évtizedeken at koztarsasagi szervezkedéseket Magyarorszagon. Sét az ellen-
zéki fuggetlenségi part programja is egyre kopott, és a szazadfordulén mar elfogadta a
kiegyezésirendszer alappilléreit. Hozzajarult természetesen ehhez az a nagyaranyu gaz-
dasagi fejlédés is, amely 1867 utan kibontakozott Magyarorszagon.

A dualista rendszeren bellli Magyarorszag a belkormanyzat terén joval szélesebb le-
hetéségekkel rendelkezett, mint a k6zos eredetl Ugyek eseteiben. Hiszen 1867 utan is
ervényben maradtak a feudalizmus felszamolasat és a politikai, emberi és egyéni sza-
badsagjogokat biztositd 1848. evi szentesitett torvények. A belsé hatalmi agak pedig ki-
épultek, megpedig a klasszikus jogallamok mintai, vagyis a hatalommegosztas elve sze-
rint. Ilgy alakult ujja a parlament képvisel6haza és a neki felelés magyar kormany, a vég-
rehajto hatalom. Kiépult az igazsagszolgaltatas modern polgari rendszere is, hiszen a
birdi szervezetet az 1869. evi V. tc. egyértelmien kilonvalasztotta a végrehajté hatalom-
tol, biztositotta onallésagat. Igaz, tobb, a birosagok mikodését meghatarozé alaptorvény
— az 1878. évi buntetékdédex, vagy a buntetbeljarast részletesen szabalyozé térvény —
csak késdobb szuletett meg.

A masodik kdztarsasagi mozgalom

A hatalmi rendszer terén a valtozasokra az 1910-es évek elején a haborus feszlltség
novekedese, tovabba a belpolitikai rendszer megmerevitése, liberalis elemei jelentds ré-
szenek kiiktatasa utan kerult sor. Amikor a kormanyok korlatoztak a politikai szabad-
sagjogokat és az ellenzék mozgasszabadsagat is. Ezaltal pedig az alkotmanyos monar-
chiara is sujtottak. Erre az ujkeletlu kormanyzati politikara tobb valaszt is regisztralhatunk
a tarsadalom és a politikai partok részéral.

A konzervativok az alkotmanyossag veddobastyaja mogé vonulva szalltak szembe a
parlamentarizmus tobb évtizedes hazai gyakorlatat megtoré uj kormanyzattal. A parla-
ment 1912 juniusa utan Kkitiltott tagjai, Andrassy Gyula, Apponyi Albert hivei ,ellenparla-
mentnek” nevezve magukat, a képviseléhazhoz hasonlé témakorokben onallé tanacs-
kozasokat kezdtek és hatarozatokat hoztak. Mindezzel azonban a tarsadalomban sza-
mottevé visszhangra nem talaltak. Justh Gyula hivei és — 1912 juniusa utan — Karolyi
Mihaly a képviseléhaz demokratizalasanak igényével, vagyis elsésorban az altalanos,
titkos és egyenld valasztdi jog megalkotasa révén valaszoltak az uj kormanyzati politika-
ra. Ennek jegyében keresték a parlamenten kivuli erék, a szocidldemokratak és a polgari
radikalisok szévetségét. 1911-t6l kezdve kdzodsen tartottak valasztéjogi gylléseiket. A
harmadik valaszt — ha nem is teljesen kiforrott alakzatban — azok fogalmaztak meg, akik
a koztarsasagi allamforma bevezetésének sziukségességét hirdették. Ebben pedig az a
felismerés tukr6z6dott, hogy a demokratikus intézmények mikodésének kormanyzati
visszaszoritasa szamara a monarchia adott strukturaja — benne maga az agg uralkodo,
Ferenc Jézsef — zold utat adott.

A koztarsasagi eszme és mozgalom ebben a megvaltozott hatalmi erétérben jelent
meg a magyarorszagi politikai életben. Csakhogy a térvényhozas, benne a kormanyzé
tobbseég és az ellenzéki kisebbség egyarant monarchista maradt, s6t a parlamenten kivili
ellenzék donté tobbsége sem lépett a koztarsasagi allamformat kéveteldk soraba.

A Nagy Gyorgy vezette koztarsasagi mozgalom felcsillantotta a mult emlékeit, hagyo-
manyait és szamba vette koranak szamos meghatarozé6 vonasat is. Ezzel a magyar po-
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litikai gondolkodasba vonta és népszer(sitette a koztarsasag eszmeéjet anélkul, hogy al-
kotmanyjogi és jogdfilozéfiai értelemben teljes korl programma alakitotta volna. (Ez
egyébként a késébbiek soran 1918-ban és 1944-46 kozott is elmaradt.) Az ilyen értelmu
igényes programnak csak egyes elemeit talalhatjuk meg. Hianyzik példaul az allamha-
talmi 4gak egymashoz valé viszonyanak kifejtése, a koztarsasagi elnok helye, szerepe
és jogkore az Uj allamrendszerben, és ebben az osszefuggésben hianyos a nemzetisé-
gek jogi statusanak kérvonalazasa, holott ezt az emlitett nagy gondolkodok is fontosnak
tartottak.

Mindennek — miként emlitettem — csupan egyes elemei lelhetdk fel a part vezetdinek
nyilatkozataban vagy a programokban. llyen a népfelség elve — mert minden hatalom for-
rasa a nemzet — vagy a biréi figgetlenség az emberi, politikai szabadsagjogok. Multbel
eszményképeiket idézve tobbszor hivatkoztak a magyar jakobinusokra, elsésorban Mar-
tinovics Ignacra, a tébbiekre azonban, igy a nagy alkotmanyjogi, kdzjogi, torténeti felke-
szlltségl Hajnéczy Jézsefre vagy Oz Pdlra ritkan, Montesquieu, Rousseau vagy Lamar-
tine miveit inkabb csak esetlegesen, alkalomszerlen idézték. A nagy eszménykep kez-
dett6l az 1849-es tronfosztasig eljuté Kossuth Lajos volt és persze a republikanus Petofi.
Osszejoveteleiken, estélyeiken gyakran szavaltak a Respublica cimu versét, gyakran hi-
vatkoztak aprilis 14-ére, Kossuth és Szemere beszédeire. Szamos alkalommal rendeztek
Kossuth-Unnepélyt, gondoztak és megkoszoruztak a sirjat. A part lapja, a Magyar Koz-
tarsasag 1911. oktéberétél minden hénap 14-én jelent meg. Az alkotmanyossag uralko-
doi megsérntésére radikalis ellenlépéseket helyeztek kilatasba: ,Egy uj Olmutzre, egy uj
Debrecennel feleliink.” Nagy Gyorgy a koztarsasag torzsének harom agat, elsésorban
pragmatikus szempontbdl kozeliti meg, vagyis a mozgalmakat idézi kovetend6 példa-
ként. Ugy latja ugyanis, hogy kora, az 1910-es évek Magyarorszaga az Uj jodfilozofial,
torténeti elemzést nélkulozheti, mert megértek az allamforma megvaltoztatasanak felte-
telei, a monarchia kimeritette belsé tartalékait, feladta a jogallamisag lényeges elemeit
is, igy elérkezett a koztarsasag létrehozasanak az ideje. ,Csupan” a kormanyzattal szem-
befordulé iranyzatok megnyerésére van mar szikség. Ez pedig felvilagositassal, a koz-
tarsasagi lobogd kibontasaval mar konnylszerrel elérheté. Mindenesetre Nagy Gyorgy
mar 1911-re végérvényesen a koztarsasag létrehozasaeért szallt sikra. Am nem onma-
gaban a koztarsasagi allamformaért, hanem a demokratikus szabadsagjogokkal korul-
bastyazott, mas széval a demokratikus, alkotmanyos allamberendezkedéesert is egyben.
1912 augusztusaban irta ,A koztarsasagi allamforma kérdése Magyarorszagon nem
pusztan kozjogi kérdés, hanem az ujtarsadalmi, gazdasagi, szocialis berendezkedesnek
Is gyUjtoneve.” Definialta a progresszié egyéb erdivel is a viszonyat. ,Partunkat a fugget-
lenségi és '48-as partoktol az kulonbozteti meg, hogy mi izig-verig radikalisak vagyunk.
Viszont a szocialdemokrata parttél az kulonboztet meg, hogy nemzetiek vagyunk.”

A koztarsasag kikialtasa 1918. november 16-an

Az Osztrak-Magyar Monarchia 1914, julius 28-iki hadbalépése utan a magyar parla-
menti tobbség és ellenzéke mellett a parlamenten kivuli politikai iranyzatok kepviseldi —
sot a politikaval nemigen foglalkozé allampolgarok sokasaga is —a haboruban a nemzet
élet-halalharcat latta. llyen kortilmények kozott joggal allithatjuk: ha a kiralysag védelme-
rol szolé 1913. évi torvény gatat emelt a koztarsasagi mozgalom tovaterjedése elé, a vi-
laghaboru mar a koztarsasagi eszme tarsadalmi befogadasat is lehetetlenné tette. Akkor
ugy tdnt, hosszu idére. Az alléhaboruk kialakulasa a keleti és a déli (szerbiai) fronton,
majd 1915-ben az addig semleges Olaszorszag, 1916-ban pedig Romania csatlakozasa
az antanthatalmakhoz és hadbalépésuk eldrevetitették a kozponti hatalmak vereségé-
nek elkerllhetetlenségét. A Ferenc Jézsef haldla utan 1916 végén Ausztriaban /. Karoly
csaszarként, Magyarorszagon pedig /V. Karoly kiralyként tronra 1ép6 Uj uralkodo kisérle-
teket is tett a kilonbékére, ezek azonban az er6sebb Németorszag ellenallasan meghi-
usultak. 1918-ban azutan felgyorsultak a hadi események s nyomukban a végsé vereség
feleé sodrédo kézponti hatalmakban — Ausztria-Magyarorszagon is — felgyllemlettek a
belsé politikai, tarsadalmi feszlltségek.
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Az Oroszorszaggal 1917 6szén alairt fegyverszunet hiaba szlntette meg a keleti fron-
tot, 1918 nyaran az osztrak-magyar hadsereget megsemmisité csapas érte az olasz fron-
ton. A nyugati fronton pedig Németorszag hadseregére is sulyos csapast mért a francia,
angol és a hadba |ép6 amerikai hadsereg. Wilson amerikai eln6k 1918. januari 14 pontja
még felcsillantotta ugyan az annexiomentes béke, vagyis a haboru el6tti allapotok
visszaallitasanak lehetéségét, az év nyaran azonban mar megszunt ezek érvenyesité-
sének lehetésége. Az Osztrak-Magyar Monarchia nemzeteinek, nemzetiségeinek — cse-
hek, szlovakok, romanok, délszlavok, lengyelek — politikai vezérkara mar vagy onallé al-
lamuk megteremtését, vagy az anyaorszagaikhoz valé csatlakozast tekintette céljanak.
Ezt egyfeldl a haboru alatti titkos szerz6dések, masfeldl emigracios antantbarat politika-
juk is biztositotta szamukra. S ezzel 6sszefuggésben sziukségszerlen ujra és ujra napi-
rendre kerult a kérdés: vajon milyen legyen az uj allamok belsé berendezkedése, allami-
saga, s hogyan alakul a fél évszazados multra visszatkeinté Osztrak-Magyar Monar-
chia tovabbi sorsa. 1918 oktobereében gyorsan peregtek mar az esemenyek. |. Karoly
csaszar 1918. oktober 16-an kiadott manifesztuma szerint Ausztria szovetsegi allam-
ma alakul. Ez azonban akkor mar elkésett |épésnek bizonyult, tulhaladt rajta az ido.
Mindenesetre az uralkodoé abban reménykedett, hogy ezaltal megtarthatja tronjat. S
miutan a csaszari manifesztummal megbillent az Osztrak-Magyar Monarchia egész
rendszere is, Wekerle Sandor miniszterelnok ugyancsak oktober 16-an bejelentette
a magyar parlamentben, hogy Magyarorszag megszlntnek tekinti a k6zos ugyeket
és a perszonalis uni¢ alapjara lép.

Az ellenzék vezéregyénisegenek tekinthetd Karolyi Mihaly azonban Magyarorszag tel-
jes koru fuggetlenséget vallotta. Az 1918. oktober 24-én és 25-én Karolyi vezetésevel
alakult Nemzeti Tanacs sem hirdetett mast. Programja tobbek kozott a politikai szabad-
sagjogok biztositasat, a foldreformot, a progressziv addzast tartalmazta. A koztarsasagi
allamformat csupan Nagy Gyorgy oktéber kozepén ujjaalakult partja kovetelte. S bar az
csatlakozott a Nemzeti Tanacshoz, ebbéli szandékat akkor még nem méltanyoltak.

A koztarsasag eszmeje gyorsabban terjedt Ausztriaban, ahol a Birodalmi Gyulésben
jelentds képviselettel rendelkez6 szocialdemokrata part programjaba kerult, mikozben a
lengyel és a cseh képviselok fokozatosan kivonultak az 1911-ben valasztott parlament-
bél. A megmaradt partok — a szocialdemokratak, a keresztényszocialistak, a nagynémet
Iranyzathoz tatozo partok, a Szudéta-videk keépviseldi es a liberalisok 1918. oktober 21-
én magukat az ,6nallé Nemet-Osztrak Allam Ideiglenes Nemzetgyuléséve” nyilvanitottak
és hozzakezdtek az uj allamisag kérdéstomegeinek — benne az allamformanak —, vala-
mint a békeszerzédés el6készitésének targyalasahoz. Az Ideiglenes Nemzetgyulés 20
tagu intézdbizottsagot s ennek élére eqy harom tagu elnokséget valasztott. Mikozben az
uralkodé 1918. oktober 22-én még kinevezte utols6 kormanyat. EInoke Heinrich Lam-
masch, a neves jogasz, keresztényszocialista parti politikus lett.

Az oktober végi, még az dsszmonarchiat érinté esemeények sorabdl kiemeljuk a Cseh-
és Szlovak Nemzeti Tanacsok 28-iki hatarozatat, amelyben proklamaltak a Csehszlovak
Koztarsasag megalakitasat. A varsoirégenstanacs Lengyelorszag megalakulasat mond-
ta ki, s ezzel az ausztriai lengyelek kivalasat a monarchiabdl. Végul oktéber 29-én a hor-
vat tartomanygyulés elhatarozasa is megszuletett; ez a délszlav allamhoz valo csatlako-
zast tartalmazta.

Ekézben Magyarorszag nagyobb varosaiban hirtelen megerésodott az uj demokrati-
kus kormanyzati berendezkedést kovetel6k tabora. Heves hangulatu gyliléseket, tlinte-
téseket tartottak s kovetelték az uralkodotol a Nemzeti Tanacs hatalomra kerulését. Ka-
rolyi az eskut a ,homo regius”, Jozsef foherceg kezébe 1918. oktdber 31-én tette le a
varban.

Aligha kétséges, hogy 1918. oktdber utolso két napjan Magyarorszagon forradalom
zajlott, hiszen egy megmerevedett konzervativ, de a maga hatalmahoz mindvégig ra-
gaszkodod rendszer omlott 6ssze. Természetesen a forradalmak jelleglk, feltételeik, sa-
jatossagaik, jelképeik, szineik szerint egyarant kilonb6znek egymastdl. Az ,Gszirdézsas
forradalom” sajatos vonasai k6zott megemlithetjuk a frontokrél hazaozonlé katonak ma-
gas létszamat. Kozottik az osztrak-magyar kozoés hadsereg jellege miatt sok szerb, hor-
vat, szlovén anyanyelvd, illetve nemzetiségu is Budapesten tartézkodott, mig a szétesés
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viszonyai kozepette a 32. gyalogezred sok magyar katonéja csaladjahoz indult. Kilonos
vonasa volt ennek a forradalomnak a sulyos haborus vereség, az orszag gazdasagi mely-
rezuhanasa, tovabba kilpolitikai elszigetelédése, amit a gyéztes nyugati hatalmak aka-
rata diktalt. Ekdzben az Uj allamot kérbefontak a minél nagyobb teriletszerzésre torekvo
orszagok. llyen kériilmények kozepette valdjaban nem is allhatott igazan talpra, s veze-
tjét Karolyi Mihalyt szinte megoldhatatlan feladat elé éllitotta a torténelem. Ebben az
osszefliggésben akar masodlagosnak is szamithat mar az 6 halvany politikusi karaktere,
naivitasa, gyengének tekintheté szervezéképessége, hatarozatlansaga. Am 1848 félbe-
maradt mivének folytatédsara vallalkozott, a hatalmi &gak megosztasara térekedett, ami-
kor az altalanos, egyenld, titkos valasztdjog alapjan alkotmanyozé orszaggytilést, majd
a nemzetgylilési valasztasok megtartasat tervezte. Bevezette a sajtéra, az egyesulési
és gyllekezési jogra vagy az allampolgari jogegyenléségre vonatkozé politikai, polgari
szabadsagjogokat, hatarozottan torekedett a foldosztas végrehajtasara, a nemzeti
egyenjoglisag alkotmanyos garancidinak megvalésitasara, az allamszévetség svajci
mintaja szerint. Karolyi — miként Jaszi és Kunfiis — hosszu és kinos lelki gy6trédés utan
vallalta a koztarsasagi allamformat. Ez az idészak november kozepéig tartott, miutan
Ausztriaban is proklamaltak a kéztarsasagot.

Karolyi, Jaszi és Kunfi tobbszor is megfogalmaztak véleménylket. Eszerint az allam-
forma ugyében csak az alkotmanyozé nemzetgytlés donthet. 1918. november kdzepén
azonban radobbentek arra, hogy a tovabbi halogatasra nincs lehetéség. 1918. november
16-an ugyanis a parlament kupolacsarnokaban 6sszeult a Nagy Nemzeti Tanacs, s a tor-
vényhozd hatalom kompetencidjaba tartozé déntéseket hozott. igy a nemzetgydilés
osszehivasaig az allami féhatalmat a kormany kezébe adta. Ugyanakkor kotelezte a kor-
manyt arra, hogy ,néptorvényeket” és rendeleteket alkosson példaul a politikai szabad-
sagjogokrdl, a sajto, egyesulési és a gyllekezési szabadsagrol, a demokratikus foldre-
formrodl, az altalanos, egyenld, titkos valasztdjogrdl. A kupolacsarnok zsufolasig megtelt,
megjelent a mar nagyon beteg Ady Endre is, a parlament elétti téren pedig mintegy 200
ezer ember kovetelte és varta a koztarsasag kinyilvanitasat. Ennek megkerulésére tehat
mar nem maradt lehetéség. A minden mas allamtdl figgetlen ,népkdztarsasagra” vonat-
kozo javaslatot Nagy Gyorgy olvasta fel, s a Nagy Nemzeti Tanacs egyhangulag elfogad-
ta. Felmerll azonban a kérdés, vajon miért népkoztarsasagnak nevezték az allamformat,
hiszen ennek a fogalomnak és széhasznalatnak semmiféle elézményét nem talaljuk a
régebbi magyar kézjogi irodalomban? November elejétél kezdve azonban elsésorban a
szocialdemokratak és Szabo Ervin korében felbukkant a ,szocialista koztarsasag” elne-
vezes. Nagy Gyorgy ezzel szemben a ,nemzeti kdztarsasag” megfogalmazast ajanlotta.
De az osztrak példa nyoman megjelent a ,demokratikus kéztarsasag” fogalmais. , Tobben
kulonben sem tulajdonitottunk nagyobb jelentéséget az allamfé kerdesének — irta Jaszi
Oszkar —, s igen szkeptikusok voltunk a tekintetben, hogy vajon mi ér tobbet, a Poinca-
re-fele koztarsasag vagy az angol monarchia?” Miutan azonban tovabb mar nem halaszt-
hattak a dontést, kompromisszumos megoldas szuletett. Juhasz Nagy Sandor irta: A koz-
tarsasag helyett azért hasznaltak a népkoztarsasag kitételt, hogy ezzel is jelezzék az uj Ma-
gyarorszag nepi jellegét. Koztarsasag ugyanis van arisztokratikus és sok masféle is.”

Az orszag gazdasagi, katonai, politikai helyzete azonban egyre aggasztébba valt. A
nyersanyag-lel6helyeket j6részt elfoglaltak az antanthatalmak, illetve szovetségeseik, a
szomszédos orszagok. A kulkereskedelem szinte teljesen megbénult. Az egységes mo-
narchiabeli piac egycsapasra megsz(nt, emiatt is szamos gyar termelése leallt. A mun-
kanelklliség és az inflacié nagy méreteket 6ltott. A kormanyzat nem tudott kitorni kiilpo-
litikai elszigeteltségébdl, a belpolitikdban pedig két tliz kozé szorult. A kormanyban és a
Nemzeti Tanacsban kezdettdl lappangdé nézetkilonbségek egyre inkéabb ellentétekkeé fe-
szultek, és merev formakat oltottek. Egyfeldl ugyanis megjelentek és nyiltan tamadtak a
kormanyt a restauraciés erék, masfeldl viszont az idékézben megjelend kommunistak a
nehéz gazdasagi helyzetet felhasznalva a ,forradalom tovabbfejlesztését”, elsésorban a
gyarak, Uzemek allamositasat, a szocializalast kovetelték. Az ellentétek a partokon, el-
sosorban a kulénben is rendkivil vegyes osszetételli, inkabb gyljtépartnak tekinthetd
fuggetlenségi parton és a szocialdemokrata parton beliil is felszinre tortek.
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llyen korulmeények kézott a gyenge akaratu Karolyi nem tudta stabilizalni a polgari de-
mokratikus koztarsasag allamat. A hatalmat 1919. marcius 21-én a kommunistak és a
vellk szovetségre lépo szocialdemokratak egyes szarnyai — Karolyi tudta nélkul — allam-
csinnyel magukhoz ragadtak. Egyszeriben felszamoltak a polgari koztarsasagot, s a ha-
talmi agak egységének elve alapjan a szovjet mintaju Tanacskoztarsasagot léptették ér-
vénybe. Megszuntették a politikal szabadsagjogokat s a fuggetlen birésagokat is.

Az ellenforradalmi korszak allamformaja sajatosan alakult. A gy6ztes antanthatalmak
ugyanis tiltottak az 1916 végén megkoronazott |V. Karoly visszatéréset a magyar tronra.
Miutan azonban az uj pantok, politikai iranyzatok elvetették a koztarsasagot, furcsa al-
lamjogi helyzet keletkezett. Hiszen visszaallt ugyan a kiralysag, a tront azonban nem tol-
totték be. A magat ellenforradalminak nevezd rendszer jobbara az 1910-es évek jogrend-
szerét alkalmazta, vagyis az 1867-es liberalizmust a maga teljességeben nem allitotta
vissza. A politikai, a szemelyes és az emberi szabadsagjogok a jogi strukturaban csorbat
szenvedtek. Tiltottak a koztarsasagi propagandat és szervezkedeést is. Jorészt ennek tud-
haté be, hogy kevés ilyen jellegi mozgalom jelent meg a politikai élet szinteren.

A koztarsasag megalkotasa 1946-ban és felszamolasa

A masodik vilaghaboru idején, kulonésen annak utolsé szakaszaiban, a német meg-
szallas — 1944. marcius 19. —illetve az 1944. oktober 15-iki Szalasi-féle nyilas hatalom-
atvétel utan tobb kisérlet tortént az uj, fliggetlen, demokratikus Magyarorszag létrehoza-
sara. Kozottuk talaljuk a politikai partok, partcsoportosulasok ilyen iranyu torekveseit, a
katonai akciokat, illetve a diplomaciai-politikai ,kiugrasi” szandékokat. Nagyobb aranyu
ellenallasi mozgalom azonban elsGsorban az orszag geografiai helyzete, terme-
szetfoldrajzi viszonyai kozepette nem bontakozhatott ki.

1944. december 21-én Debrecenben megalakult az Ideiglenes Nemzetgyllés. A hiva-
talosan is megszalloknak szamito szovjet hadsereg kozvetlenll nem vett részt az uj tor-
vényhozasban, de a Moszkvabdl hazatért kommunistaknak meghatarozo szerepe volt
az uj magyar allamisag kialakitasaban. Ez els6sorban abban az ujonnan életre hivott jogi
konstrukcidban 6ltott testet, amely a polgari allam lényeges vonasaitél eltérd, azoktol ide-
gen hatalmi intézmeények jellegében, 6sszetételében, mikodéseben kisérheté nyomon.

Ennek ellenére a haboruban vesztes és a nemzetkozi kozvélemeny altal helyenként
igazsagtalanul elmarasztalt, nehéz korulmények kozé kerult orszag talpra allitasanak je-
lentds kisérleteként tarthatjuk szamon. Még akkor is, ha ,alkotasainak” egy részét joggal
megkérddjelezhetjuk.

A hatalmi agak kialakitasat, megosztasat eés egyensulyat, valamint a politikai, emberi
szabadsagjogok teljességeét biztosito koztarsasagi allamforma megteremtésenek kove-
telésével alig-alig talalkozunk 1944-45 forduléjan.

Az |deiglenes Nemzetgyulés 1944. december 21-én megvalasztotta elnoket, Zsedenyi
Bela partonkivuli Ggyvéd, miskolci jogakadémial tanar személyeben. A két alelnok: Ju-
hasz Nagy Sandor partonkivuli, debreceni jogakadémiai tanar és Santha Kalman ugyan-
csak partonkivuli, debreceni egyetemitanar, idegorvos lett. Masnap megalakitottak a 23
tagu Politikai Bizottsagot. (Kozottuk 5 kisgazdaparti, 4-4 kommunista, illetve szocialde-
mokrata, 3 nemzeti parasztparti, 2 polgari demokrata parti és 5 partonkivuli képviselot
talalhatunk.) Az el6zetes terveknek megfeleléen még ugyanezen a napon megalakult az
Ideiglenes Nemzeti Kormany Miklos Béla vezetésével. Az |deiglenes Nemzetgyllés
azonban, amely magat ,a magyar nép egyetlen torvényes képviseleti” szervének te-
Kintette, a tovabbiakban egészen 1945 szeptemberéig nem tartott Uléseket. A tor-
vényalkotas tehat szunetelt. A kormanyzat felugyeletét a Politikai Bizottsag latta el.
Kinevezte a nemzetgyllés bizottsagait is. (Alkotmanyjogi, Foldbirtokpolitikai, Gazda-
sagi, Mentelmi és Véderd Bizottsag.) Vagyis onkényesen atvette a legfébb allamha-
talmi testllet jogkérének jelentékeny részét. Belsé Ugyrendje szerint elnoke az |de-
Iglenes Nemzetgyllés elnoke volt. Osszetétele azonban a politikai eréviszonyok sze-
rint valtozott. Magat kis nemzetgyltilésnek, mas alkalommal pedig a szuverén nem-
zetgyllést helyettesité szervnek tekintette.
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Az |deiglenes Nemzetgy(lés 1944. december 21-22-iki Ulésének még egy fontos al-
lamjogi dontését emlitjiik meg. 22-én ugyanis a mar mikodé Politikai Bizottsag javasla-
tara elfogadta az allamfét megilleté kinevezési jogkor gyakorlasardl szolo elbterjesztest.
Eszerint az |deiglenes Nemzetgylilés harom tagu elndkségének kinevezési korebe tar-
toztak a politikai allamtitkarok, a Magyar Kiralyi Kuria, a Kézigazgatasi Birésag, a Legfobb
Allami Szamvevészék elndkei, a tabornokok és a Politikai Bizottsag javaslata alapjan
esetleg Uj miniszterelndk megbizasa. Az Ideiglenes Nemzetgyllés elnoksege tehat az
allamfdi jogok egy részével birt.

Mar az eddigiekbdl is kitlinik, hogy a debreceni allamkonstrukcié eleve gyenge alapra
éplilt és a polgari alkotmanyos demokracia szamos feltételét nélkilozte. A jogi kuszasa-
got még attekinthetetlenebbé, bonyolultabba tette a Nemzeti Fétanacs létrehozasa 1945.
januér 26-an, a Politikai Bizottsag és az Ideiglenes Nemzeti Kormany altal. Tagja lett a
nemzetgy(ilés és a kormany elndke — Zsedényi Béla, illetve Miklés Béla —, illetve a Poli-
tikai Bizottsag 1945. marcius 12-iki Ulése altal valasztott Gerd Ernd. Ot 1945. majus 15-t0l
Révai Jozsefvaltotta fel. ANemzetgyllés EInokségének hataskorébe nem tartozo allam-
f6i jogok a Nemzeti Fétanacs kezébe kerultek.

Az allamforma Ugye periférikusan és inkabb csak véletlenszerten tint fel idonkent a
debreceni alkotmanyozas soran. Atobbség ennek eldontésére acsonka Ideiglenes Nem-
zetgylilést nem tartotta illetékesnek, a képviseldk kulonben is azt vallottak: fontosabb fel-
adat az orszag teljes felszabaditasa a nacizmus uralma aldl, s ezzel 6sszeflggesben,
az orszagra nézve elényos békeszerzodés elékészitése és megkotése, a foldreform es
egyéb demokratikus intézkedések elékészitése és végrehajtasa. Néhany jel azonban
szemléletesen tukrozte ebben a kérdésben a megosztottsagot. A minisztériumok hiva-
talos pecsétjeinek felirata kapcsan példaul Voros Janos és Faragho Gabor partonkivuli
miniszterek a ,magyar kiralyi” jelz6 megtartasat, mig Nagy Imre ennek torléset javasolta.
A minisztertanacsi dontés szerint végul a kiralyi jelzé elmaradt, de a ,régi, angyalos, ko-
ronas” cimert megtartottak.

A Magyar Koztarsasagi Part ujjaszervezéset Veer Imre és Nagy Gyorgy — az ismert
koztarsasagi politikus fia — kezdeményezte 1945 februrajaban. Programjuk teljes szove-
gét nem ismerjuk. Akik azonban ezt vélemeényeztek, négy kérdésre tertek ki. ,1. Kovetel-
juk a rendtorvény hatalyon kivul helyezését s a renddrseg internaldé hatalmanak és inter-
nalé taborainak megszuntetését. 2. Koveteljuk a magyarlakta teruletek hozzank csatola-
sat. 3. A magantulajdonban muvelheté foldbirtok maximuma a kulturteruletben 50-500
katasztralis hold, amelynek mértéke valtozik. 4. Koveteljuk a munkaidé leszallitasat, hat-
hetes fizetéses udulési szabadsagot.” Budapesten megkezdodott a part szervezese. A
Budapesti Nemzeti Bizottsag 1945. marcius 12-én engedélyt adott a part mukodesehez.
A miniszterelnok pedig engedélyezte a Koztarsasag cimu napilap megjelentetéséet. A
programrol a kommunista part egyik vezetéje igy nyilatkozott: ,Magyarorszag mai alla-
potaban hazaaruld kovetelések, csak a tarsadalom bomlasztasara alkalmasak és sza-
botalas eldsegitésere.” Veér Imre 1945-ben targyalasokat kezdett Tildy Zoltannal és
1945. aprilis 13-an a Kossuth Parttal egyutt, csatlakoztak a kisgazdaparthoz.

Az adott furcsa allamalakulattal szemben a valésagos alternativa akkor érthetéen nem
kaphatott komoly helyet a magyar politikai életben. Féként a partonkivuli politikusok, Mik-
I6s Béla, Juhasz Nagy Sandor, Zsedényi Béla, Valentiny Agoston, Vasary Istvan vagy
Bolony Jozsef alkotmanyjogasz tett idonként egy-egy kritikai észrevételt az allamrendet
zavaro jelenségekkel szemben. Ezeket azonban maguk sem hangoltédk egybe, igy a mar
nagy ambicioval, céltudatossaggal, ugyanakkor nagyfoku diplomaciai érzékkel rendel-
kezG Rakosi Matyas, Ger6 Erné és Révai Jozsef mindig konnylszerrel elszigetelte és
elharitotta. A koztarsasag kovetelése inkabb csak burkoltan jelent meg a sajtoban.

1945. szeptember 6todikére a Politikai Bizottsag végre 6sszehivta az Ideiglenes Nem-
zetgyulés masodik Ulésszakat, amely szeptember 5-13. kozott zajlott le Budapesten.
1945. szeptember 6-an ujjaalakult a Politikai Bizottsag. Létszamat 23-rél 31-re emelték.
Itttalaljuk a partok ,er6s” embereit. A kommunista part vezetéi kozil Rakosi Matyast, Rajk
Laszlot, Farkas Mihalyt, Kadar Janost, a szocialdemokrata Kethly Annat, Szakasits Ar-
padot, Szeder Ferencet, a kisgazdaparti Dobi Istvant, Kovdcs Bélat, Nagy Ferencet, Su-
lyok Dezsdt, Varga Bélat, Tildy Zoltant, a nemzeti parasztparbél Farkas Ferencet, Kovdcs
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Imrét, a polgari demokrata parti Szentivanyi Sandort. Hivatalbél tagja maradt a testulet-
nek Zsedényi Béla, az Ideiglenes Nemzetgyllés elndke és alelndkei, Juhasz Nagy San-
dor és Santha Kalman, valamint a miniszterelnok, Miklés Béla is. A nemzetgydlés tor-
vényerdre emelte a foldosztasrol és a népbiraskodasrol sz6lé korabbi rendeleteket, el-
fogadta a nemzetgyllési valasztasokrdl rendelkezé torvényjavaslatot is, az 1945. évi VIII.
torvénycikket, amely az altalanos, titkos, egyenld és kozvetlen valasztéjogon alapult. Ez-
zel jogilag utat nyitott a népképviseleten alapulé tobbparti parlamentaris demokracia sza-
mara. Ugyanakkor érvényben hagyta, sét megerdsitette a korabban létrehozott, a mo-
dern polgari parlamentarizmustdl idegen intézményeket, az Ideiglenes Nemzetgydilés
Politikai Bizottsagat és a Nemzeti Fétanacsot. Nem kerllt ugyanakkor napirendre az al-
lamforma és a polgari alkotmanyossagot jellemzé kritériumok perspektivikus szambavé-
tele sem.

A nemzetgyulési valasztasokra az uj valasztasi torvény alapjan 1945. november 4-én
kerult sor. A nemzetgyllés 6sszlétszama 421. Az uj, valasztott parlamentben igy lénye-
gesen megvaltoztak az egyes partok képviseleti aranyai. A valasztasok utan Miklés Bélat
1945. november 15-én Tildy Zoltan valtotta fel a miniszterelnoki székben, a hazelnok pe-
dig Nagy Ferenc lett.

A nemzetgyulésivalasztasok, illetve a Tildy-kormany megalakulasa utan a politikusok,
ujsagirok, jogaszok irasaiban, nyilatkozataiban hirtelen nagy teret kapott az allamforma
meghatarozasa, illetve a kéztarsasag torvénybe iktatasanak kovetelése. Megfontola-
saik mas-mas forrasbdl taplaloztak ugyan, a politikai motivumokat azonban nem nél-
kulozték. A puszta tenyek, esemenysorok ezért valamiféle torz tikorre verédve jelen-
hetnek meg a torteneti folyamatokat szemlélok szamara. Hiszen valamennyi partnak
mar korabban is modja lett volna koztarsasagi elkotelezettségérdl tanusagot tennie.
llyesmivel azonban korabban — mikeént |lattuk — legfeljebb csak elszort nyilatkozatfosz-
lanyokkal talalkozhatunk.

A koztarsasagi allamforma torvenybe iktatasa el6l 1945 végén minden akadaly elha-
rult. Am hosszu vita bontakozott ki a kéztarsasagi elnok jogkorérdl, megvalasztasanak
modjardl, hivatalban maradasanak idejérdl, a koztarsasag cimererdl, jelvényeirdl, a ki-
tuntetések rendjerdl stb. 1946 januar elsé felében elkészultek a legnagyobb partok ter-
vezetei. Kozuluk a Sulyok Dezsé és Auer Pal altal kidolgozott kisgazdaparti elképzelés
emelkedett ki tartalmara is ugyeld torténeti tapasztalatok szambavételével, a hatalmi
agak megosztasanak és egyensulyanak megfogalmazasaval, a koztarsasagi elnoki jog-
kor kimunkalasaval, figyelembe véve kulonosen a klasszikus francia, s az elsé vilagha-
boru utani osztrak és csehszlovak alkotmanyozas demokratikus vonasait is. Vele szem-
ben a kommunista part tervezete hevenyészett, laza szerkezetu és tartalmu. Kilutkoztek
beldle a sietség és a napi politikai célkitizések jegyei. A politikai, emberi és személyes
szabadsagjogokra vonatkozo kitételek pedig hianyoztak. Az allamfét ugyanakkor min-
denféle jogtdl megfosztotta volna a torvénykezés és a végrehajtas terlletein egyarant.

A partkozi értekezlet tervezete 1945. januar 30-an és 31-én kerllt a nemzetgylilés plé-
numa elé. Sulyok Dezsé eléaddi beszédében a koztarsasag alkotmanyjogi torténetét
idézte, majd indokolta a javaslat idészertiségét. ,Amikor ebben a kérdésben dontenink
kell, akkor mindenekel6tt meg kell allapitanunk: ha a jot erkolcsi szempontbdl hasznaljuk
vagy hasznossagi szempontbdl hasznaljuk, akkor a kiralysag és koztarsasag allamfor-
maja egyforman lehet erkolcsos és hasznos is. Sem a moralis, sem pedig a hasznossagi
szempontok nem utalnak kifejezetten sem az egyik, sem a masik megoldas felé, a kiraly-
sagban éppenugy megtalalhatja boldogulasat valamely nép, mint a koztarsasagban. Leg-
jobb pelda erre éppen az egymas mellett, fej-fej mellett halado két angolszasz vilagha-
talom, az Amerikai Egyesult Allamok és a Brit Kiralysag példaja. Amerika koztarsasag,
Anglia torténelmi alapon nyugvo kiralysag. Egyik allam fejl6dését, hatalmanak kifejlesz-
tését sem akadalyozta meg allamformaja: Amerika nagy tudott lenni a koztarsasagi al-
lamforma mellett s a brit birodalom naggya tudott fejlédni és fenn tudott maradni a kiraly-
sag intézménye mellett...

Amikor most Magyarorszagon mégis — nyugodtan mondhatjuk — nemcsak a nemzet-
gyulés egyhangu elhatarozasa, de szinte a nagykozonségnek is majdnem ilyen egyhan-
gu elhatarozasa a koztarsasag mellett foglalt allast, akkor az a megoldas vezet bennln-
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ket, hogy meg kell sziintetnlnk és le kell vezetnlnk azt a bizalmi valsagot, amely a fiatal
magyar koztarsasag életét ma megneheziti. Bizonyos antinomiak, feszultségek vannak
itt, amelyek megnehezitik, ha ugyan lehetetlenné nemteszik, ennek a nemzetnek tovabbi
fejl6dését, életének helyes irdnyba terelését. Fesziiltség és antindmia van egyreszt kifele,
masrészt befelé, az orszag lakossaganak egyes rétegei kozott.”

1946. februar 1-jén az elézetes partkozi megallapodas és az elfogadott torvényjavaslat
szerint a koztarsasag elnokévé Tildy Zoltant — miutan egyeduli jelolt volt —kozfelkialtassal,
miniszterelnokké Nagy Ferencet, hazelnokké pedig Varga Bélat valasztottak meg.

A koztarsasagi elnok megvalasztasaval az allamféi jogokat is gyakorlé Nemzeti Féta-
nacs megsz(nt, am a tovabbra is jelentés hatalommal rendelkezé Politikai Bizottsag
1949 augusztusaig fennmaradt. Kézben azonban megkezdédott Rakosiek ,szalami”
politikaja, elsésorban a Kisgazdaparttal szemben. Ezt jelezte Sulyok Dezséek elta-
volitasa az FKGP-bdl.

A Magyar Dolgozok Partja megalakulasa utan Tildy Zoltant lemondasra szolitottak fel.
A partkozi értekezleten hozott dontés szerint Szakasits Arpad, az MDP elndke lett az Uj
koztarsasagi elnok. Az 1949. évi XX. torvény pedig a koztarsasagot megszuntette s let-
rehozta a 21 tagu EInoki Tanacsot. Elén az elnok allt. Mindez az 1936. évi szovjet alkot-
many atvételét jelentette, a hatalom egységének elvére éplilt. Az MDP id6kozben teljesen
megszintette a polgari jogallamot. Felszamolta a tobb parti parlamentarizmust, a hatalmi
agak onallésagat, a politikai, emberi és egyéni szabadsagjogokat. A térvényhozo, a vég-
rehajt6 és a birdi hatalom a megmaradt €gyetlen part 6nkeényének eszkozeve valt.

Epilogus

1956 nyaran, 6szén — miként ez ismeretes — egymast kovettek a Rakosi-era felsza-
molasat célul kitlizdé, forré hangulatu gyllések, majd az oktober 23-iki forradalom. Ujja-
éledtek a korabban elnémitott partok és ujabbak is szulettek. Am még az 6 programjaik-
ban sem szerepelt a jogallamisag teljességét jelentd demokratikus koztarsasag megte-
remtése a hatalomkoncentraciot megtestesitdé népkoztarsasag helyett. Holott politikai to-
rekvéseik kétségtelenul ebbe az iranyba mutattak. Vagyis nem az uj jogi konstrukcio Ki-
alakitasa, hanem a napi célkitizések maradtak a kozéppontban. Ezért is feltind, hogy a
forradalom alkotmanyjogi megoldasanak {6 vonalait Bibo Istvan csak a szovjet offenziv
tamadas utan, 1956. november 6-an tette kozze, ,Tervezet a magyar kérdés kompro-
misszumos megoldasara” ciml tanulmanyaban. Alkotmanytorvény-tervezete szerint Ma-
gyarorszag allamformaja az 1946: |. tc. szerint koztarsasag, kormanyformaja a fuggetlen,
felelés kormanyon, népképviseleten és a szabadsagjogok teljességen alapuld parlamen-
taris demokracia. Tiz nappal késébb, 1956. november 16-an a Fuggetlen Kisgazdaparnt-
nak ,A politikai kibontakozas biztositasa” cimu programja is tartalmazza mar a koztar-
sasagi allamforma visszaallitasat. A tervezetet id. Antall Jozsef, Goncz Arpad es Voros
Vince tette kozzé.

A hosszu, tobb évtizedig tarto Kadar-korszakban az allamformara vonatkozo uj prog-
ram azonban nem szuletett. Nem lelhetjuk fel az 1980-as években feler6sodé demokra-
tikus ellenzéki iranyzatok elképzelései kozott sem. Konkrét megfogalmazasara csak az
1989-90. évi kerekasztal-targyalasokon kerult sor. Az adott rendszer belsé tartalékai ek-
kor mar kimeriltek, a partallam tovabbi fenntartasa lehetetlenné valt, kllsé tamasza, a
Szovjetunio is az 6sszeomlas szélére sodrodott. A folyamat természetesen korabban
kezd6dott, az 1980-as évek kozepén szemmel lathatéva valt. Am csak a végkifejletnél
korvonalazédtak a polgari jogallamisag alapvetd kritériumai; a hatalmi agak kulonvalasz-
tasa és a politikai szabadsagjogok megvaldsitasa, a tobbpartrendszeren nyugvo parla-
mentaris demokracia létrehozasa révén. Ennek megfeleloen 1989. oktéber 18-an fogadta
el a parlament a Koztarsasagot, majd a parlamenti valasztasok utan viszonylag hosszu,
kompromisszumos targyalasok eredményeként kerllt sor a koztarsasag elnokének meg-
valasztasara. A koztarsasag kivivasa megnyitotta az utat a jogallamisag teljes megte-
remtese, a tobbparti parlamentaris demokracia, a hatalmi agak szétvalasztasa, valamint
a szabadsagjogok érvényesitése szamara.
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