A térvényjavaslattél a torvenyig

Az 1868-as népoktatdsi térvény szévegvaltozasai

KELEMEN ELEMER

A magyar iskolatigynek a népoktatdsi torvénnyel megalapozott eétvési reform-
programja szerves és fontos alkotoeleme volt a kiegyezéssel megindulo gazda-
sagi, tarsadalmi és politikai valtozdsoknak; alapvetd feltétele és egyik
meghatdrozo tényezdje is egyben a kévetkezd évtizedek gyorsulo litemd polgari
6s nemzeti fejlédésének. (1) Az Andrdssy-kormanynak az orszag modernizacio-
janak minden fontos kérdéseben szerepet vallalo ,reformigyi minisztere” ,a
legnagyobb személyes sikerét erte el ezzel a térvénnyel, ami egyben a reformtor-
vényhozas taldn legkiemelkeddbb alkotdsa volt.” (2) Egyik XX. szdzadi méltatdja
szerint ez volt az elsé olyan polgari torvénydink, amelyet elényére lehet 6sszeha-
sonlitani a Nyugat-Eurdpaban lezajlott tarsadalmi és politikai modernizacic folya-
mataival. (3)

Eotvos Jozsef csaknem egy esztendeig tartd, részleteiben kevésbé ismert el6készités
utan, amelynek soran 6 maga is tobb mint harom hénapon at megfeszitett itemben mun-
kalkodott és — sajat bevallasa szerint — nyolcszor dolgozta at a terveztet, 1868. majus
26-an tajékoztatta az uralkoddt, Ferenc Jozsefet a készul6 torvényjavaslatrdl. (4) A kiraly
azonnali egyetértésének birtokaban ezutan — egy képvisel6hazi interpellaciéra adott ele-
gans valaszképpen — junius 23-an nyuijtotta be a ,T. Haznak” torvényjavaslatat ,a népis-
kolai kozoktatas targyaban.” A javaslat — fejtegette valaszaban — ... magaban foglalja
azon intézkedéseket, melyeket arra, hogy hazankban a népnevelés végre egy az orszag
allapotahoz mélté allast foglaljon el, szikségesnek tartok, és miutan éppen a kézokta-
tasnak ezen része az, amelynek megallapitasa a nemzet legnagyobb részének leginkabb
érdekében fekszik, és miutan, valamint alkotmanyunk alapja democraticus, ugy osszes
kozoktatasunk alapjat is a népnevelésben kell keresniink, azt hiszem, ez mindenesetre
az els6 lépés, melyet ezen a palyan tenni kell: tehat szikségtelennek tartom, hogy a t.
hazat ezen torvényjavaslatra, vagy inkabb targya fontossagara figyelmessé tegyem... A
népnek értelmi emelésében fekszik legbensébb meggyéz6désem szerint ezen haza
egész jovéje.” (5)

Az illetékes osztalyok, majd a szeptember végén kikuldott 25-0s népoktatasi ad hoc
bizottsag eldkészité tevékenysége, illetve a Néptanitok Lapja altal kezdeményezett s a
parlamenti el6késziletekkel parhuzamos szakmai vitak és véleménynyilvanitasok utan
november 18-an kezd6dott el és 21-én zarult a képvisel6hazi, december 1-2-an zajlott
le a férendihazivita, s 1868. december 5-én rendelték el a kiraly altal szentesitett torvény,
,a népiskolai kozoktatas targyaban” szuletett 1868. évi XXXVIII. tc. kihirdetését. (6)

A népiskolai torvény idészakos lezarasa volt annak a csaknem egyévszazados folya-
matnak, amely — az 1777. évi Ratio Educationisban kinyilvanitott felismerés éta, hogy ti.
az iskola kozugy, politikum — kirdlyi, helytartétanacsi rendelkezések, orszaggytlési re-
formprogramok és a kilénb6z6 egyhézak iskolafejlesztési eredményei révén tobb lépés-
ben készitette el6 a modern polgari kozoktatas alapjait jelenté népoktatas torvényi sza-
balyozasat. Ebben a torténetben — Eétvos Jozsef személye okan is — megkulonboztetett
figyelmet érdemel az 1848-as népoktatasi torvénytervezet, amely torténelmink soran
el6szor — bar sikertelenll — kivanta a magyar térvényhozas altal szabalyoztatni ezt a
rendkivul fontos kérdést.
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A népoktatasi torvény tehat szerves folytatasat és sajatos szintézisét jelentette az el6-
26 évtizedek oktatasfejlesztési és -szabalyozasi kisérleteinek. Ebben kereshetjik egyik
magyarazatat a sokak, igy pl. Findnczy altal is hangsulyozott stabilitdsnak és idét allé
voltanak. (7) Masfel6l azonban vilagosan tikroz6édik benne a tarsadalmi-gazdasagi rend-
szervaltozassal szlikségképpen egyuttjaré paradigmavaltas”. A térvény a nemzeti kere-
tek kozott kibontakozé polgari atalakulas uj mivelédési szlikségleteihez és igényeihez
igazodo, liberalis elveken nyugvo rendezése, szabalyozéasa a kérdésnek. Stabilitasanak,
hosszan — csaknem egy évszazadon at, s6t azon tul is — tarté érvényességének nyilvan-
valdan ez a masik oka. A népoktatasi torvény nemcsak tartalmat tekintve, hanem jogi,
jogtechnikai értelemben is sajatos szintézist jelentett. Egyarant magan viseli az angol-
szész tipusu szabalyozasnak a kialakult viszonyokat kodifikéalé, pragmatikus jellegét és
a kontinentalis torvénykezés voluntarista, a szabalyozott terilet fejlesztési céljait és prog-
ramjat is tartalmazé vonasait.

Mik voltak a népoktatasi torvény legfontosabb — ujszeri — tartalmi elemei? (8)

Alapelve s egyben kiindulé tétele az allampolgari szabadsag és az allami felelésség
liberalis értelmezésén alapulé tankételezettség, illetve az azt ellenpontozé tanszabadsdg
és tanitasi szabadsdg torvénybe iktatasa. A tankotelezettség a gyermekek 6. évétdl 12,
illetve 15 éves korukig terjedt ki, teljesitését a torvény szigorian szankcionalta. A tan-
szabadsag magaban foglalta a magantanulds és a nyilvanos intézetek kozotti valasztas
lehetéségeét, valamint az iskola — foldrajzi helyétdl és jellegétél figgetlen — szabad meg-
valasztasat.

A tanitas szabadsaganak elvébdl, amit a liberalis felfogas a lelkiismereti és a szélas-
szabadsaggal egyenrangu jogként kezelt, egyenesen kovetkezett az iskoladllitas és
-fenntartas szabads&aga, ami a hitfelekezeti és a polgari kozosségekre (=kozségekre), az
allamra, valamint az egyes allampolgarokra, illetve az egyének e célra létesilt tarsula-
saira egyarant kiterjedt. A vitak soran megnyilvanuld kétiranyu tamadasok egyrészt az
egyhazak hagyomanyos kivaltsdgainak a korlatozasat nehezményezték, f6képpen a ka-
tolikus klérus részérdl, masrészt — mindenekel6tt az er6sodé nacionalizmus szempont-
jabél — az allam kozvetlen és kozvetett bvefolyasolasat tartottak elégtelennek és erély-
telennek. A  kozos" — felekezet nélkuli — kézségi iskolak kizarélagos igénye azonban —
1848-t6l eltér6en — 1868-ban mar nem kapott nagyobb nyomatékot és tamogatast. A kér-
dés ilyetén szabalyozasa egyébként az edtvosi koncepcid legfontosabb eleme, az érde-
kek kiegyenlitésének elvi indokokkal, allambdlcseleti érvekkel és gazdasagi, politikai
megfontoldsokkal egyarant alatdmasztott mesteri megoldasa, az ,egzigenciakhoz” iga-
zod6 realpolitikai Iépés volt. (9)

Az egyéni szabadsagjogok torvényi garanciajat jelentette — ekkor még csekély, bar a
nemzetiségi képviselSk altal mar ekkor is joggal biralt kivételtd| eltekintve — az orszagban
é16 nemzetiségiek iskolai nyelvhasznalatanak, az anyanyelvd népoktatdsnak a kodifika-
lasa. Ezen a ponton a térvény lényegesen eltért a nacionalista indittatéasu reformkori és
48-as el6zményektdl; tikrozte alkotdjanak a nemzetiségi kérdésben vallott s az egykoru
nemzetiségi térvényben is kifejezett, bar a torvényhozas nyoméasara korlatozottabban
megnyilvanuld, liberdlis allaspontjat.

Atorvény az egységes népoktatdsirendszerintézménytipusainak—elemi és felsé nép-
iskola, polgdri iskola, tanito- és taniténéképzék — megalkotasaval csaknem szaz évre
széléan megteremtette a modern polgari iskolarendszer szilérd alapjait. Erre épulhetett
a kovetkezd évtizedekben a kozépiskola, a szakoktatas és felsGoktatas fokozatosan
megvalésulé reformija, illetve hozza illeszkedett a kisdedévas intézményrendszere. (10)

A népiskolai térvény az oktatas tartalmat tekintve is megfelelt a kor kévetelményeinek,
s az eléremutaté hazai kivételek példajan, a korabbi gyakorlatot messze meghaladé mo-
don szabdlyozta a népoktatasi intézményekben tanitandé tantdrgyak korét. A vallasok-
tatdsra, az iras-olvasas és az elemi szamtani tanitasara korlatozédé korabbi tantargyi
rendszer az alaptantargyak tartalmat illetéen is gazdagodott (nyelvtan, fogalmazas, be-
széd- és értelemgyakorlat), illetve merében Uj tantargyakkal — hazai foldrajz és torténe-
lem, némi altalanos féldleiras és térténet, polgari fébb jogok és kotelességek, a termé-
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szettan és a természetrajz elemei, gyakorlaton alapulé mezégazdasagi és kertészeti is-
meretek, testgyakorlat — bévilt.

Atorvény szabatosan meghatarozta a tartalmi modernizacié targyi feltételeit, azaz el6-
ita az iskola épuletére, berendezésére, felszerelésére és a taneszkozokre vonatkozd
kovetelményeket, s nem utolsé sorban —bar kényszerl és fajdalmas kompromisszumok-
kal — a korszerliisités személyi feltételeit (a tanitok képzettsége, az egy tanitéra juté ta-
nulélétszam, a taniték fizetési minimuma és nyugdijazasuk, a tanitéképzés és -tovabb-
képzés, tanitoi egyesiletek stb.)

Végezetul utalnunk kell rd, hogy a torvény megvetette a modern tanigyigazgatds, a
népiskolai hatésagok atfogé rendszerének alapjait. A polgari allam 6nkorlatozé szerepé-
b6l kiindulé kézponti szabalyozas és feligyelet — tag teret nyitott az allami tulsulyt, az
etatizmust korlatozni képes kulonféle tipusu helyi 6nkorményzatok szamaéra, az egyének,
valamint az iskolafenntarté polgari és felekezeti kozosségek aktiv részvételére, kozre-
mikodésére a népoktatas ligyes-bajos dolgaiban. Ugyanakkor lehetéséget adott a var-
megyei kdzigazgatas és az egyhazi tanligyigazgatas tevékenységének megujitasara is.

rw

A szakirodalom behatéan targyalta a népiskolai torvényjavaslat utjat megalkotasatol a
torvény elfogadasaig. (11) Altaldnosnak mondhaté az a vélekedés, hogy az 1868. évi
XXXVIII. tc. nemcsak az 1848-as el6zményekhez képest jelentett visszalépést, (12) ha-
nem a parlamenti procedura kedvezétlenll alakitotta, deformalta a javaslat eredeti, eot-
vosi megfogalmazasat. is. ,Az els6 vizsgalatra kikildott népoktatasi bizottsdg engedett
a klerikalis nyomasnak és kikérte az egyhazak véleményét... Az egyhazak kildétteinek
véleménye ersen éreztette hatdsat a bizottsag jelentésében. Az eredeti javaslattal
szemben a bizottsag végul is olyan mddositasokat terjesztett a képvisel6haz elé, amely
Eétvés engedményei utan még tovabbi kedvezményeket adott az egyhazaknak” — olvas-
hatjuk A magyar nevelés torténete cimd kézikonyvben. (13) Hasonloképpen vélekedik
Felkaiis: a torvényhozas elé terjesztett javaslat ,olyan médositasokat tartalmazott, ame-
lyek leginkabb éppen az egyhazaknak nyujtott tovabbi kedvezmények miatt aligha tették
lehet6vé, hogy a torvény elfogadasa esetén valdban egy demokratikus alapokra fektetett,
széleskorl, a dolgozdk tomegeire altalanos érvénnyel kiterjedé népoktatas vegye kez-
detét Magyarorszagon.” Szerinte Eétvos Jozsef, kinek eldterjesztése kulonben is nél-
kulozte azokat a radikalis vonasokat, amelyekkel a husz éve benydujtott javaslata rendel-
kezett, egyetértett a bizottsag altal javasolt médositasokkal”, s ,ezzel hozzajarulasat adta
atorvény demokratizmusanak szukitéséhez”. (14) Atorvényjavaslat elleni ,hatalmas ara-
nyu felekezeti izgatassal’, ,a képvisel6haz és a férendi haz acsarkodo¢ vitéival” magya-
rézza Antall Jozsef is Ectvés visszavonulasat korabbi allaspontjahoz képest. (15) Ezek
a megkozelitések azonban, véleményem szerint, sajnalatos médon mell6zték a széve-
gek Gsszevetését, filolégiai elemzését, s avitak — olykor valéban heves — politikai-ideo-
|6giai nézetkulonbségeit vetitették ra a torvény szovegére, mintegy prejudikalva az el-
marasztalé vagy mentegetdé megitélést.

A népiskolai bizottsagban és a parlament két hazaban folyé vita kozismert részleteitdl
eltekintve, a tovabbiakban az Eotvas altal benyujtott torvényjavaslat és az elfogadott tor-
vény szovegét (szerkezetét és tartalmat) teszem elemzés targyava, annak a feltevésnek
abizonyitasara, hogy a torvény radikalizmusat kétségtelenul enyhité, netan gyengitd po-
litikai kompromisszumok ellenére a széleskord tarsadalmi-szakmai és politikai vita tobb
szempontbdl is javara valt a népiskolai torvénynek: attekinthetébbé tette szerkezetét (ne-
ha nem szurta ki maradéktalanul az ismétléseket és atfedéseket); nyelvileg szabatosab-
ba és szakmai szempontbdl is pontosabba tette el6irasait. A gondos szévegelemzés so-
ran mintegy negyven eltérést: tartalmi valtoztatast, szovegmodositast regisztralhattunk.
Megitélésiink szerint ezek tulnyomé tobbsége elényosen alakitotta a torvény szoveget,
s a tovébbiakban sem jelenthetnek alapot torténelmietlen elmarasztaldséahoz, sokkal in-
kabb a realitadsokkal szamolé j6zan politikai érdekegyeztetés és kompromisszumkeresés
szamlajara — javara — irhatok az elvitathatatlanul sikeres végeredmény érdekében.

A torvényjavaslat nyolc, az elfogadott torvény kilenc fejezetre tagolédott, s megvalto-
zott, felcserélédott az egyes fejezetek sorrendje is. A tanitas kotelezettségét és szabad-
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sagat” targyald otodik fejezet — a népiskolai bizottsag javaslatara a torvény élére kerdlt,
tehat politikai, tarsadalmi sulyanak megfeleléen nagyobb nyomatékot kapott. Az attekint-
hetéség érdekében szétvalasztottak ,A hitfelekezetek s mas testilletek vagy maganosok
altal allitott nyilvanos népnevelési tanintézetek” cimii fejezetet, s az utébbiakat, azaz a
magan és tarsulati iskoldkat a ,magan tanintézetekre” vonatkozé téredékes fejezettel
egybeszerkesztve a torvény onallé fejezetében targyaltak. Ugyancsak kilon fejezetben
foglaltak 6ssze ,az allam altal allitott tanintézetekre” vonatkozé eléirasokat. Végul — a vi-
lagosabb logikai szerkezetnek megfeleléen — felcserélédott a népiskolai hatésagokrél,
illetve atanitéképezdékrél sz6l6 fejezet, igy az utébbiak zartak a ,népiskolai tanintézetek”
sorat. Megmaradt viszont az a belsé ellentmondas, hogy az elemi és felsébb nép-, vala-
mint a polgari iskolakra vonatkozé elirasokat — minden bizonnyal taktikai megfontolasbél
— a kozségi tanintézeteket targyalé otodik fejezet A-val, B-vel és C-vel jelzett alpontjai
tartalmazzak, azt a benyomast keltve, mintha ez az iskolaszerkezet csak a kozségi in-
tézmények korét érintené. Mas elbirdsok azonban, természetesen, egyértelmiivé teszik,
hogy mindennem( ,népoktatasi nyilvanos tanintézeteket a térvény altal megszabott mé-
don allithatnak és fenntarthatnak a hazaban |étezé hitfelekezetek, tarsulatok és egyesek,
kozségek és az allam.”

WA tanitas kotelezettsége és szabadsaga” cimi elsé fejezetben két aprébb, de lénye-
ges tartalmi médositast figyelhetiink meg: egyrészt 6nallé szakaszokban és pontosab-
ban kerllt meghatarozasra az iskoldba jaras kotelezettsége alél valé felmentés, illetve a
kizaras, masrészt részletezébb, tobb fokozatu a tankotelezettségi el6irasok megszegé-
sének szankcionalasa. Pénzbirsagra csupan az eredménytelen figyelmeztetés, ,az er-
kolcsi eszkozok felhasznaldsanak sikertelensége” esetén keriilhetett sor.

A masodik fejezet — , A népoktatdsi tanintézetek kore €s dllithatdsa”— ment at a legje-
lentésebb valtozason: atanintézetek korébdl — a népiskolai bizottsag altal is tAmogatottan
— kikerUlt a kisdedévoda, illetve — Csengery Antal javaslatara — helyet kapott a felsébb
népoktatas Uj intézménye, a polgari iskola.

A képviselohaz tamogatta azt az inditvanyt, mely szerint a kisdedévék nem képz6-,
hanem neveldintézmények, s kulon hatarozatban szélitottdk fel Edtvost a réluk sz6lé
6nallé torvény mielSbbi eléterjesztésére. Ezzel a dontéssel a kisdeddvo torvényi szaba-
lyozéasa tobb mint két évtizedes késedelmet szenvedett. (17)

A polgari iskola mint a varosi népoktatas magasabb szintl intézménye helyet kapott
Eoétvos eredeti javaslataban, s csupdn a kiraly ellenvetésére torolték onnan. A féleg a
hazai protestans iskolai gyakorlatban tobb évtizedes el6zményre visszatekinté ,polgari”
iskola a népiskolai bizottsag allasfoglalasa nyoman kerllt vissza a térvényjavaslatba s
elnyerte a képvisel6haz egyonteti tamogatasat. Ezaltal a kovetkez6 évtizedek, féként a
XX.szazad hazai iskolafejlesztésének egyik fontos intézményét teremtette meg a magyar
torvényalkotas.

A torvény — a javaslattdl eltéré médon — lehetéve tette magan-tanitéképzok létesitését;
atervezetben hasznalt ,egyhazak” terminoldgiat kovetkezetesen ,hitfelekezetekre” cse-
rélte (s ezéltal a még ,nem bevett” felekezetnek mindsilé zsidésag iskolaallitési jogat is
torvényesitette), tovabba az allamot is felhatalmazta iskoladllitasra és -fenntartasra. Ez
utébbi médositas a torvényalkotas egyik legjelentésebb eredménye, hiszen igy valt teljes
korlvé a tanitas szabadsaganak intézményi garanciaja. (18)

Csaknem tucatnyi kisebb-nagyobb valtoztatason ment at , A hitfelekezetek &ltal felalli-
tott népoktatasi tanintézeteket”targyalé harmadik fejezet, ami érthetd, hiszen a katolikus
egyhaz hagyomanyos privilégiumainak, illetve a protestans egyhazak autonémiajanak
merev értelmezése és makacs védelme mind az el6készités, mind a parlamenti vita sta-
diuméaban ezt a kérdést allitotta a politikai és ideoldgiai csatarozasok eléterébe. A mo-
dositasok egy része kétségtelenil megerdsitette a felekezeti iskolafenntarték autondmi-
4jat, legaldbbis a torvényjavaslat szévegéhez — de nem a korabbi, illetve a korabeli gya-
korlathoz — képest. Sajat képviseletik altal meghatarozott médon és mértékben igényt
tarthattak hiveik anyagi hozzajarulasara az iskola fenntartasahoz és mikodtetéséhez,
maguk valaszthatték a tanitékat és meghatarozhattak a tanitéi fizetést, maguk szabhat-
tdk meg az iskoldban hasznélatos tankonyveket és 6ndlléan intézkedhettek a tanitasi
rendszer és moédszer irant. Kikeriiltek a térvény szévegébdl az egyhazi taniigyigazgatas
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autonémiajat sértd direkt hatosagi beavatkozasok (igy példaul az egyhazi iskolai vagyon
felhasznalasanak kozvetlen ellenérzése, altalaban az ,illetd hitefelekezeti hatésag” meg-
keriilése a statisztikai adatszolgaltatastol kezdve az iskolara vonatkozé, netan elmarasz-
talé intézkedésekig).

A torvény ugyanakkor a korabeli gyakorlathoz, de a javaslathoz képest is szigoritotta
a felekezeti iskolak mikodésének targyi és személyi feltételeire, valamint a tanitas alap-
kérdéseire, példaul az egyes tantargyakra vonatkozé eléirasokat. A nem eléirdsszerien
mikodé iskolak ,bezarasara” vonatkozé pontatlan javaslattal szemben a beavatkozas fo-
kozatossagat is betartva, ,harom izbeni — félévenként tortént — megintés” utan kozségi
iskola felallitasat rendelte el, s ez esetben felhatalmazta a kozséget a térvényben meg-
allapitott iskolaado kivetésére. (Kozségiiskola céljaira pedig abban az esetben is igénybe
vehették a lakossag anyagi erejét, ha az egyes hitfelekezetek 6nallé, &m a kozségi isko-
laztatasi igényeket ki nem elégité iskolat tartottak fenn, s az ezt szolgalé hozzajarulas
nem érte el a térvényben megallapitott iskolaadd 5 szazalékos mértékeét.)

A negyedik — 6sszevont — fejezet tobb ponton szigoritotta ,a maganosok és tarsulatok
altal felallitott népoktatasi tanintézetekre” vonatkozé torvényi elSirasokat. Igy példaul
csak olyan tarsulatok |étesithetnek iskolat, amelyek — alapszabalyaikkal igazolhatéan —
kifejezetten e célra alakultak. Ezeknek az iskolaknak minden tekintetben meg kellett fe-
lelnitik azon nyilvanos tanintézeteknek, melyeket potolni akartak. Ezén, igaz, hogy a ter-
vezettdl eltéréen nem félévenként, hanem évente, de a tanligyi hatésagoknak elére be-
jelentett, nyilvanos vizsgat voltak kotelesek tartani.

Terjedelmileg jelentésen kibovilt és tartalmilag is gazdagodott, pontosabba, egyértel-
mUbbé valt ,a kozs€gi népoktatasi tanintézetekrol” szolé otodik fejezet.

A kozségi iskola |étesitését nemcsak hitfelekezeti iskola hianyaban, hanem annak
elégtelen, eléirasoknak nem megfelelé mikodése esetén is kotelezéve tette. A tervezet
szovegével szemben nyomatékosan kiemelte, hogy a kézség altal allitott iskolak ,k6zos
tanintézetek... hitfelekezeti kilonbség nélkul.” Lehetévé tette, hogy a kilon felekezeti is-
koldkat — kozmegegyezéssel — k6zos iskolava szervezzeék.

A tervezet altalanos megfogalmazasaival szemben pontosabb lett az iskola éplletére
vonatkozo eléiras (egy teremben legfeljebb 60 gyermek, egy gyermekre 8-12 négyszog-
labnyi hely), s ezt — lehetGség szerint — a régi iskolaépuletekre is érvényesiteni kellett.
Kedvezétlenebbre fordult viszont — realpolitikai megfontolasokbdl — az egy tanitd elé bo-
csathaté novendékek szama (60-80). Igaz, a tervezett normativa tovabbi feszlltségeket
gerjesztett volna, legalabb egynegyedével novelve az igy is pétolhatatlannak tiné tani-
téhianyt. (19) Szlkitették tovabba a tervezett szocidlpolitikai intézkedéseket: a szegény
gyermekek az ,egyéb taneszkozoket” nem, csupan a tankonyveket kaphattak ingyen. A
kozségi népiskola részleges ingyenessége igy is nagy konsternaciét keltett a felekezeti
iskolafenntartok korében; tartottak a kozségi iskola vonzerejének novekedésétdl, az al-
lami konkurrenciatél.

Az iskolai ad¢ kotelezettségét egyébként kiterjesztették az 6nallé adokozséget alkoto
pusztakra és majorsagi birtokokra, s minden kozséget — fekvé birtokban vagy kész-
pénzben — iskolai alap létesitésére és ennek folyamatos gyarapitasara kotelezték.
Ugyancsak a kozséget illette az iskolaépllet és a tanitdlak épitése és fenntartasa. Az
iskolai adé és alapvagyon csak kozségi iskolara fordithatd, a torvény szigoritott szévege
ett6l csak kivételes esetben engedett eltérést egyhazi iskola javara, s csakis a feleke-
zetileg homogén lakossag egyontetl igénye esetén. A tervezetben szereplé 3 szazalékos
vagyoni adét az el6készités soran elvetették; a raszoruld iskolak segélyért az allamhoz
fordulhattak. A segély allami fedezetét a Vallas- és Kozoktatastgyi Minisztérium minden-
kori koltségvetése tartalmazta — az orszaggy(ilés évenkénti dontése szerint.

Egyértelmiibbé tették a valtoztatasok a kozségi elemi népiskoldkra vonatkozé szaba-
lyozast: |étesiteni kell akkor is, ha a kozségben legalabb 30 olyan gyermek van  kiknek
szuléi a fennallé felekezeti iskolakat hasznélni nem akarjak.” Harmincnal kevesebb gyer-
mek esetén azonban a |étez6 felekezeti iskolaba kotelesek jaratni a gyermekeket s annak
fenntartdasahoz hozza kell jarulniuk. Ha viszont nincs felekezeti iskola, akkor egyedul vagy
a kozeli kozségekkel kozosen iskolat kotelesek szervezni vagy kézés népiskolai tanitot
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tarthatnak. Kulon és részletesen szabdlyozta a torvény a tanyai gyermek iskolaba jarasat
(vagy a kozségi vagy sajat iskolaba, esetleg ,jarokelé — ambulans — tanitéval”).

Kompromisszum sziiletett a szorgalmi idé tekintetében: az eredetileg tervezett egysé-
gesen kilenc hénap a falusi iskoldk esetén nyolcra csokkent.

A hitoktatas kérdését a kozségi iskolakban a torvény végsé szovege egyértelmien
szabalyozta: a kozos iskolai érakon kivili, nyilvanos hitoktatast az érintett hitfelekezetek
feladatkorébe utalta,

A torvénytervezet egyik legfontosabb médositasa, hogy kikerilt a szévegbél az anya-
nyelven torténé oktatas csupan megengedd, ,puhdbb” megfogalmazasa, hogy ti.,minden
novendék (amennyire lehet) anyanyelvén nyerje az oktatast.” Vegyes ajku kozségekben
a tanité nyelvtudasanak igazodnia kellett a korilményekhez.

A felsébb népiskoldk (illetve a torvénybe iktatott polgari iskolak) esetén 6000-r6| 5000-
re szallitottak le az iskoladllitasra kotelezett kozségek létszamhataranak értékét. Ezek-
ben az iskolakban a torvény — a tervezettdl eltéréen — az anyanyelvi tanitast irta eld,
azonban a nem magyar tanitasi nyelvi iskolak esetén — az éles képvisel6hazi vita elle-
nére — a magyar nyelv tanitasat is kotelezéve tette. A torvény merében Uj mozzanata volt
a polgdri iskola megteremtése. Polgari iskola allitdsara és fenntartasara azon nagyobb
kozségeket kotelezték, melyeknek ,anyagi ereje ezt megengedte.” (20)

A tanitoképezdekkelfoglalkozé hetedik fejezet csupan néhany ponton hozott valtozast.
A tervezetben hasznalt ,minta iskola" helyett ,gyakorlé iskolakrdl” esik sz6, am ez nem
csupan terminoldgiai, hanem tartalmi kilonbséget is takar: nem az utanzas, hanem a
tanitas cselekvd elsajatitasanak intézményei. Részletesebben és szabatosabban hata-
roztdak meg a felvételi feltételeket; a magyar nyelv oktatasa helyett az anyanyelv (s ezt
kovetéen, a magyar ill. a német nyelv), az ,ének és orgona” tanitasa helyett az ,ének és
zene (kulonosen a hegedU és a zongora)” tanitasa szerepel a targyak kozott. Részlete-
z4bb lett a tanitoképezdék targyi feltételeinek (iskolaépilet, fenntartasi koltségek) és dif-
ferencialtabb a bentlakas, illetve a koztartasban vald részvétel korulményeinek szaba-
lyozasa.

A népiskolai hatosagokrdl sz616 nyolcadik fejezet két ponton valtozott lényegesen.

A kozségi iskolaszék létszamanak mddositasan tul — a lelkészek, a tanito, illetve a ta-
nitok képviseldje ti. a 9 valasztott tagon felul kerllt az iskolaszékbe — a tagok mandatumat
harom évben hataroztak meg, szabalyoztak a szavazasi eljarasok modjat (tanitovalasz-
tas esetén kétharmados tobbségre volt sziikség) és a gazdasagi ugyekre vonatkozo
Ujabb elirasokkal (a tandij meghatarozasa, az iskolai alap kezelése, gyarapitasa) bévi-
tették hataskorét.

A tanfellgyeld, illetve a megyei (tankerdileti) iskolatanacs szerepét pedig a torvény ,a
megye 0sszes népnevelési ugyeivel” szemben a kozségi és az allami, illetve a magan
és a tarsulati iskolakra redukalta; ,a hitfelekezeti iskolak esetén a tanfelligyel6 kozbejot-
tével gyakoroltatik a féfeligyelet”, azaz az intézkedés és végrehajtasa joga az egyhazi
tanligyigazgatasi szerveket illeti. Az allami felligyelet ilyetén szabélyozdsa azonban nem
visszalépésnek, hanem az egyhazi autondmiak tiszteletben tartasénak, atanlgyigazga-
tasi egyensuly kovetkezetes érvényesitésének tekinthetd.

A tanitokrol intézkedd kilencedik fejezet némileg enyhitett a tervezet szigorubb el6ira-
san az oklevél nélkll taniték esetén: csupdan a tanitasbeli jartassagukat és ugyességlket
igazolni” kotelesek, s csak azok kételezhetSk pottanfolyamra, ,akik ezt igazolni nem tud-
jak.” Ugyancsak enyhitették az in. segédtanitoval szemben tamasztott kovetelményeket.
Fontos — a taniték érdekében végrehajtott — modositas volt a térvényben elitnal ma-
gasabb fizetéssel rendelkezék esetén annak a kimondasa, hogy ,ennek élvezetében
ezentul is meghagyanddk.” Ugyancsak Uj elem a kozségi tanitok testuletté alakulasanak
és a rendszeres tanitoi értekezletek megtartasanak eléirasa (a jarasi korok szamara évi
két, a megyei testilet szamara évi egy alkalommal), amit a kozségek segéllyel tamogatni
kotelesek.

E részletes attekintés legfébb tanulséga, hogy néhany, netan kompromisszumnak mi-
nésithetd korrekcié kivételével, bar ezeknek a realpolitikai megalapozottsaga is aligha
vitathaté, gyakorlati tapasztalatokra alapozott, szakmailag jol atgondolt korrekciokra ke-
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rilt sor, amelyek a térvény egészében, de részleteiben is egy dtgondoltabb, egységesebb
és hatékonyabb szabalyozast eredményeztek.

Ezen médositasok kovetkezetes véghezvitele a képvisel6haz népoktatési bizottsaga-
nak koézoktatdshoz érté képviselbin, igy elsGsorban Csengery Antalon és Trefort Agos-
tonon s a bizottsag altal felkért és meghallgatott szakértékon kivil egyrészt a VKM-hez
a Néptaniték Lapja felhivasara is tomegesen érkezé tanitéi, tanitéegyesileti és mas
szakértdi véleményeknek, javaslatoknak, masrészt, a torvényjavaslat korrekciéjan dol-
gozé minisztériumi munkatarsak, mindenekel6tt a nagy gyakorlati tapasztalatokkal ren-
delkezé Génczy P4l és a taniigyigazgatasi kérdésekben jarta Molndr Aladdr tevékeny-
ségének, valamint a munkalatokat mindvégig kézben tarté miniszter, Eétvds Jozsef sze-
mélyes érdemének tekinthetd. (21)

A népoktatasi torvény olyan csapatmunka eredménye volt tehat, amely 6tvozni tudta
a magyar népoktatas évszazados torténeti és gyakorlati tapasztalatait a modern eurépai
fejl6dés eredményeivel és tanulsagaival. Ebben a sokféle forrasbél taplélkozé s magas
foku szintézist eredményezd tevékenységben azonban elvitathatatlan Eétvés Jozsef hal-
latlan mveltségének, politikusi invenciéjanak és emberi llhatatossaganak iranyt adé
és integral6 szerepe. Ennek koszonhetjiik a modern magyar népoktatas alaptorvényét,
amelynél — Financzy Erné érnékelése szerint — ,hazai kozmivel6désiink szempontjabdl
messzibbre kihatét, céljaiban és kévetkezményeiben jelentésebbet a magyar térvény-
konyvben nem talalunk.” (22)
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