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Altalanosan elterjedt a ,nemzetiségi kisebbség” fogalom hasznalata, de meghataroza-
sara ritkan keritiink sort. Feltételezziik, hogy a nyilvanossag tudja, mirél van sz6. De néha
mar maga a ,kisebbség” kifejezés is félrevezetd. Kisebbség-e egyik-masik orszag lakos-
saganak az egyharmada, vagy olykor csaknem a fele? Szamtanilag bizonyosan, de po-
litikailag, gazdaségilag, kulturdlisan? Idénként a ,kisebbség” elnevezést véljik sértének.
A nécik példaul elutasitotték ezt az elnevezést a mas orszagokban €él6 német kisebbsé-
gekkel kapcsolatban, és kovetkezetesen a ,Volksgruppe” elnevezéssel illették Gket. Ha
eltekintiink is ezekt8l a tobbé-kevésbé széls6séges esetektdl, a nemzetiségi kisebbség
meghatarozast nem tartjuk egyértelminek. Nemzetiségi kisebbségnek nevezheté egy-
részt azoknak az embereknek a csoportja, akik az adott dllamkozosségen belul etnikai
kisebbséget alkotnak, de a kisebbség gy is értelmezhetd, mint egy etnikai-nemzeti ko-
zésségnek a kisebbik része, melynek nagyobb része egy mésik orszag allamalkoté ele-
me. Es K6zép-Eurépét éppen az ilyképpen értelmezett nemzetiségi kisebbégek jellemzik
és a nemzetkézi politika lehetséges konfliktusainak forrasat képezik.

Minden nemzet identitdsa rendszerint két sikban jelenik meg. Az elsé sikban ez az
identitads a nemzeti kozosség belseje felé, centrifugalis irdnyba tart — a nemzet mint azok-
nak az egyéneknek a halmaza jelenik meg, akiket bizonyos kozos ismertetSjelek — alta-
ldban a nyelv, a kultira, a kdzos torténelmi fejlédés jellemeznek. A masik sikban a nem-
zeti identitas killsé koétédésekben nyilvanul meg. A nemzet ebben az 6sszefliggésben
csupén azért tlinik {6 nemzetként, mert mas nemzetek is léteznek. A nemzeti identitasnak
csupan soknemzetiségl vilagban van értelme.

Az azon az allamegységen kivil él6 nemzetiségi kisebbség esetében, melyben az et-
nikailag hozza tartozé tobbség él, ez a kett6s identitas bonyolultabban, nem egyszer sé-
rult formaban tiinik elé. Ez egész sor Iélektani probléma okozéja lehet — kialakulhat egy-
fajta sajatos kisebbségi komplexus, de politikai problémak is keletkezhetnek abbdl, ha
ez a komplexus agresszivitasba kezd atcsapni. Ha ennek az ilyképpen élére allitott kér-
désnek a megoldasaba mas allamok, féleg pedig a nagyhatalmak is beavatkoznak, a
kisebbségi kérdés komoly nemzetkozi problémava valik. llyen volt példaul a német- és a
magyarkérdés a két haboru kozti Csehszlovakiaban. Bizonyos korulmények kozott a ki-
sebbségi kérdés a kozeljovében is Eurépa e részének nemcsak kisérdjelensége, hanem
kozvetlenul egy politikai valsag okozéja is lehet.

A nemzetiségi kisebbségek 6nall6 etnikai és kulturalis-nyelvi kozosségeket alkotnak,
napjainkban azonban szoros kapcsolatokat tartanak fenn egy adott orszag mas etnikai
csoportjaival, féleg a tobbségi nemzettel. A nemzetiségi kisebbség 6nmagan kiviilre ira-
nyulé kotédései tehat egy adott dllam keretén belll valésulnak meg, azaz ebben az
osszefliggésben beliigynek szamitanak és barmely orszagon belil problémakat okoz-
hatnak. A nemzetiségi kisebbség azonban orszaganak teriletén kivili etnikai kozossé-
gekkel is kélcsonviszonyba kerll. E kozosségek egyike tulajdon nemzeti kozosségének
tobbsége. Az etnikumon belili kapcsolatok napjainkban allamkozi kapcsolatokat is jelen-
tenek. Ez abonyolult kapcsolatrendszer az oka a nemzetiségi kisebbségek ingatag hely-
zetének és a konfliktusok egész soranak lehetséges forrasa. Az, ami bonyolult elméleti
konstrukciénak latszik nem mas, mint egészen nyilvanvalé, napjainkban is égetd, a prob-
Iémék belsé szerkezete. Nem egy konfliktus patthelyzetet eredményez. A szerb kisebb-
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ség békésen tud élni Horvatorszagban, amig létezik az egységes Jugoszlavia, de eluta-
sitja, hogy az 6nallé Horvatorszagban éljen. A horvatok viszont Jugoszlaviat utasitjak el,
mivelhogy szamukra azt az orszagot testesiti meg, mely a szerb centralizmus melegagya.
Ugyanilyen patthelyzetek keletkeznek a volt Szovjetunié terlletén is. S elképzelhetd,
hogy létrejohetnek ilyenek K6zép-Eurépa orszégaiban is. A térség eddigi torténeti fejls-
désében szamos hasonlé helyzetre talalunk példat.

A kozép-eurdpai kisebbségi kérdés megéntéséhez nem elegendd a jelenlegi allapotok
elemzése. A torténelmi 6sszefliiggések figyelmen kivil hagyasaval minden ilyen elemzés
egysiku és hianyos lenne. A kisebbségi kérdés vizsgalatanak hatarkéve az 1918-as esz-
tendd. Azok a torekvések, melyek a kisebbségi kérdést a masodik vildghaboru utani ids-
szakra igyekeznek leszlkiteni, nem hozhatnak megbizhaté eredményt. Azért sem, mert
a XX. szazad végének torténésze szamara a két vilaghaborl egyetlen globalis haboru-
ként jelenik meg, melyet a latszélagos béke rovid huszesztendds idészakra szakitott
meg. A masodik vilaghaboru vége ugyanekkor csupan részben jelent hatarkovet, mivel
szazadunk e globalis haborujanak csak napjainkban igyeksziink végérvényesen véget
vetni (Németorszag ujbdli egyesitése, a totalitarius rendszerek folszamolasa, a hatalmi
tombok megszintetése, az eurdpai integracio feltételeinek kialakitasa stb.).

Az 1918-as esztendd azért lehet a kisebbségi kérdés vizsgalatanak kiindulépontja
(igaz, elengedhetetlen ehhez, hogy megértsiik az el6z6 idészak torténelmifolyamatainak
lényegét), mert:

1.) az elsé vilaghaboru utan térséglinkben tobb Uj allam keletkezett és ezeknek az al-
lamoknak mindegyikében aranylag erés nemzetiségi kisebbségek léteztek;

2.) 1918 utan a nemzetek (orszagok) egyértelmien gyéztesekre és vesztesekre, tehat
becsvagyukat tekintve elégedettekre és elégedetlenekre valtak szét. Kozép-Eurdpa és
a Balkan egész térségében nem lehetett nemzeti allamot talalni. Ezért a ,nemzeti allamok
keletkezésének” terminusa félrevezetd. Tulajdonképpeni nemzetallamok kialakitadsa sem
1918-ban nem volt lehetséges, és nem lehetséges napjainkban sem.

Az 1918, pontosabban a békeszerzédések alairasa utani adott stratégiai-politikai hely-
zetbdl kovetkeztek aztan a nemzeti kisebbségek helyzetében fennall6 eltérések. A ki-
sebbségi jogokat a békeszerzédések deklaraltak, betartasuk folott az tjonnan létrehozott
Népszovetségnek kellett 6rkodnie. Az eltérések okai azonban nem a torvényhozas és a
kisebbségi jogok sikjan, hanem féleg lélektani vonalon érhetdk tetten. J6 példa volt erre
a csehszlovakiai német és magyar kisebbség helyzete.

A csehszlovak kormany abékeszerzédésekkel és nemzetkozi kotelezettségeivel 6ssz-
hangban a korilményeknek megfeleléen kedvezé feltételeket teremtett a nemzetiségek
szamara. A nemzetiségi kisebbségek a térség egyetlen mas orszagaban sem élveztek
olyan széles kori, nemcsak alkotmanyosan szavatolt, hanem valésagosan is létezé nyel-
vi, kulturalis és politikai jogokat, mint itt. Ennek ellenére a németek és a magyarok ezt az
allamot elvi alapon elutasitottak. Ami lélektanilag teljes mértékben értheté. A magyarsag
a torténelmi Magyarorszagon uralkodé nemzet volt, a németek Ausztridban sok tekintet-
ben kivaltsagos helyzetet élveztek. Ebbdl a kivaltséagos helyzetbdl azutan hirtelen kisebb-
ségi helyzetben talaltak magukat. Annak tehat, hogy bensejikben elutasitottak ezt az
allamot, semmi kéze nem volt azokhoz a jogokhoz, amelyeket ez az allam kész volt biz-
tositani szamukra. Az allamot mint olyat utasitottak el, a nemzetiségi kisebbségi létet uta-
sitottak el. Ez az allammal szembeni kifejezetten negativista magatartas késébb — gaz-
dasagi érdekeiknek megfeleléen —, féleg a német kisebbségnél, fokozatosan mérséklé-
dott. Az aktivizmusra, tehat a csehszlovak allam elfogadasara és a keretein beluli egytt-
muikodésre azonban kilonbozé kilpolitikai korilmények fékezéen hatottak. A nemzeti-
ségek partfogdinak és iranyitdinak szerepében idegen allamok — Németorszag és Ma-
gyarorszag — léptek fol. Németorszag mar a Weimari Koztarsasag idején tevékenyen ta-
mogatta az orszaga hatarain kivil él6 németeket. Ez 6nmagaban még nem lett volna
gond. A baj akkor kezd6dott, amikor a kisebbségnek ez a partfogolasa és iranyitasa nyil-
tan a nemzeti kisebbségnek az anyaorszag gazdasagi és politikai céljai érdekében tor-
téné felhasznalasat szolgalta. E cél Németorszagban mar a Weimari Koztarsasag idején
megfogalmazddott, Horthy Magyarorszaga pedig a két vildghaboru kézott ezt a politikat
gyakorolta.
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A kisebbség allamhoz valé viszonya, valamint az allam altal szavatolt kisebbségi jogok
kézti paradox kapcsolat és mély ellentmondas sajatos példajat adja a szlovakiai német
kisebbség. Az elsé Csehszlovak Kéztarsasag annyi nemzeti, kisebbségi jogot adott a
szlovakiai németeknek, hogy valésdgos nemzetként élhettek Szlovékidban. De az
asszimilacié olyan erés volt kéreikben, hogy az allamot, melytél olyan nemzeti jogokat
kaptak, amilyenekrd| a torténelmi Magyarorszagon nem is dimodhattak, ennek ellenére
elutasitottak. Amikor ezutan a huszas évek derekaté| kezdve kézottik is mutatkozni kezd-
tek a Csehszlovakia iranti aktivizmus jelei, a Hitler hatalomra jutdsa uténi politikai hely-
zetben bekoévetkezett valtozasok ezeket csakhamar semlegesitették.

A békeszerzédések revizidjanak, tehat végsé kovetkezményként a csehszlovak allam
felszamolasanak politikaja Hitler hatalomra jutasa utan mind fenyegetébb forméban 6tétt
testet. A kisebbségeknek a német nagyhatalmi torekvések érdekében valé felhasznala-
sanak politikajat a nacizmus drasztikus természetességgel és egyszeriiséggel valdsitot-
ta meg. Hitler mar 1934-ben magahoz hivatta a német kisebbségek képviselGit, és azt
kévetelte télik, hogy politikajanak targyai, engedelmes eszkozei legyenek. Jutalmul vé-
delmet igért nekik Németorszag részérdl, s azt, hogy egy-egy orszagon belll kivéltsagos
helyzetbe juttatja 6ket. Ebben az értelemben a nemzetiségi kisebbségek valéban a nagy-
hatalmi és kilpolitikai torekvések targyava lettek. A szomszédos orszagot a nemzetiségi
kisebbségeket sajat politikai és gazdasagai céljaik érdekében hasznaitak fol. A tréjai falé
eme taktikdjat a szomszédos orszagok barmikor alkalmazhatjék, ha kulonféle igényekkel
lépnek fol egymassal szemben. A nemzetiségi kisebbségek ilyetén felhasznélasanak els-
feltétele azonban az antidemokratikus politikai rendszer egyidejl létezése. K6zép-Euro-
pa orszagaiban valamennyi téren sokat beszélnek a dmeokraciardl, de a valédi demok-
racia nem maradhat meg a puszta szavaknal. S hogy a hatarok kérdése még mindig é16
probléma, arra elegendé példat tudunk felhozni a jelenbél is. Persze, a kérdésnek olyan
brutélis forméban vald felvetése, mint azt Hitler tette a harmincas években, ma mar el-
képzelhetetlen. Annal bonyolultabb feladatot jelent a politikusok és politolégusok szama-
ra a szavak ballasztjatél megszabaditott valddi politikai célok felismerése.

A masik szélséséget a nemzetiségi kisebbségek kozott az ,elfeledett” kisebbségek
képviselik, melyek nem kapnak az anyaorszaguktél semmiféle segitséget, legfeljebb
csak jelképeset. Jellemzd példa a magyarorszagi szlovék kisebbség sorsa. Ezek a szlo-
vakok mar 1918 el6tt is nehéz helyzetben voltak. 1918 utdn a helyzetik minéségileg meg-
véltozott. S j6llehet nemzetiségi elnyomasukat egyrészt fokozta, hogy a Trianon utani Ma-
gyarorszagon méginkébb folerésodtek az egységes magyar allam kiépitését célzé torek-
vések, ugyanekkor az is tény, hogy ettdl kezdve mar orszaghatar valasztotta el éket a
szlovak népesség 6 tomegeitdl. A csehszlovék kormany terveiben nem szamolt ennek
a kisebbségnek a Iétezésével, és semmit sem tett helyzetik javitasaért. A két haboru
kozti Csehszlovakianak megannyi belsé problémaval kellett szembenéznie és mar ma-
ganak a szlovak nemzetnek az allamon belili helyzete is megoldatlan volt, igyhogy el-
kerllte figyelmét a magyarorszagi szlovaksag és ez sulyos kovetkezményekkel jart.

E kisebbségekkel kapcsolatos mindkét szélséséges allaspont — a masik orszag célja-
inak érdekében torténd felhasznaldsuk, illetve a tdmogatasuk elmulasztdsa — az egész
kozép-europai térség fejlédésére kedvezétlen hatassal volt. Egyfel6l erészakos asszimi-
laciohoz, masfeldl pedig kulonb6zé konfliktushelyzetekhez vezetett. A kisebbségi kérdés
ilygn szempontbdl térténd vizsgalata nem teljesen haszontalan a jelenlegi politika sza-
mara sem.

A nemzetiségi kisebbségek azonban nemcsak objektumai voltak a kulpolitikdnak, ha-
nem nem egyszer annak szubjektumaiként léptek fol. Ha a kisebbségek barmilyen oknal
fogva elégedetlenek a helyzetiikkel, annak megoldasaba torvényszerien igyekeznek be-
vonni a szomszédos orszagokat, f6képpen a nagyhatalmakat. Nem egy orszag szamara
ez természetesen a politikai jatéktérre valé kilépés orvendetes lehetdségét jelentette és
jelenti. Az elégedetlen nemzetiségi kisebbség kérdése igy az egész kisebbségi proble-
matika tovabbi kulcskérdésévé valik. A kisebbség elvi alapon elégedetlen lehet a maga
kisebbségi helyzetével — ez a lélektani szempont. Am elégedetlen lehet azért is, mert
igazabdl nem tudja érvényesiteni a maga nemzetiségi jogait. Hol huzédik a hatar, amed-
dig a kisebbségi kovetelések jogosak, s amelyen tul mar kivaltsagos helyzet elérését cél-
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26 zsarolast jelentenek? Lassuk még egyszer a torténelmi példat: Heinlein allandéan né-
vekvé koveteléseit a csehszlovak kormannyal szemben a két haboru kozott. Vagy egy
masik példat: a Deutsche Partei igyekezetét Szlovakiaban, hogy kivaltsagos helyzetet
teremtsen a szlovakiai németek szamara. Ezért mutatkozik elkerilhetetlennek a kisebb-
ségi jogok alapokmanyanak a megalkotasa. Az emberi jogok mellett a kisebbségi jogok-
nak is megvan a maguk alapveté politikai jelentésége, méghozza annak ellenére, hogy
a jovokutatdk az allam szerepének fokozatos csokkenését és a polgari tarsadalom er6-
sodését josoljak Eurépaban.

Nem egyszerd feladat felszamolni a feszultségek forrasait és elkerilni a konfliktushely-
zeteket a kisebbségi kérdésben. Ezek ugyanis mindig a nemzetkozi helyzet fiiggvényei.
Es a nemzetkozi helyzet kiélez6dése idején a kisebbségi kérdés mindig a robbantégyu-
tacs szerepét toltheti be.

Ha a jelenlegi helyzetbdl indulunk ki, amikor K6zép-Eurépdban nagyhatalmi vakuum
van, ez a helyzet joval nagyobb igényeket tamaszt az itt él6 nemzetek politikai érettsé-
gével és kulturajaval szemben, de az itt él6 nemzetiségi kisebbségekével szemben is,
akik nem mulaszthatjak el, hogy ne tudatositsak a térség tovabbi fejlédése iranti felel6s-
séguket. Az e térségben él6 nemzetek és nemzetiségi kisebbségek soha nem voltak és
ezutan sem lehetnek pusztan 6nmagukban él6 szubjektumok. Nem védelmezhetik kiza-
rélag csak a sajat maguk érdekeit, hanem meg kell békilnitk azzal, hogy — kicsit pate-
tikusan fogalmazva — a szorosan vett csoportérdekeiket meghaladé kildetésik van.

Véres szazadunk tapasztalatai alapjan felel6sségteljesen kijelenthetjiik, hogy Kézép-
Eurdépa és nemzetei szamara a nemzeti jogok joval megbizhatébb garanciajat jelenti a
demokratikus fejl6dés, mint a nagyhatalmak ellen6rzé szerepe. Mindemellett a demok-
racia f6 kritériumainak egyike térségiinkben tagadhatatlanul a kisebbségi jogok biztosi-
tasanak kérdése. Ott, ahol nem teremtik meg a kisebbségi oktatas feltételeit, ott, ahol
nem engedik be a kisebbségi képviseldket a parlamentbe, nem beszélhetiink demokra-
ciarol.

Ko6zép-Eurépaban indokolatlan nemzeti allamok létezésérdl beszélni. A konfliktusok
eldli kitérés egyeduli utjat a nacionalizmus gyengitésében, az eurépai egység felé mutato
integraciés térekvésekben és a polgéri tarsadalomhoz vezeté demokrécia erésitésében
kell keresni. E ténynek a torténelmi fejl6dés és a torténelmi tapasztalatok tudataban valé
felismerése nemcsak a kilpolitika és a kisebbségi kérdés kapcsolatanak ujrafogalmaza-
sahoz, hanem ennek a folésleges indulatoktél és torténelmi reminiszcenciaktél megsza-
baditott Uj politikdnak a kialakitasahoz is megteremti a lehetéséget.

Természetesen a magyar olvasé nem minden ponton érthet egyet a szlovak torténész okfejté-
sével. Kissé amyaltabban latja példaul a nemzetiségi jogok érvényesuilése szempontjabol
a nemzetiségi kisebbségek helyzetét a két haboni kozotti Csehszlovakiaban, s az orszag
1938-as — elsd — szétesésében a kisebbségek szerepénél is nagyobb jelentéséget tulajdo-
nit a szlovak szeparatista, illetve dnallosodasi térekvéseknek, mint a szerz6. Valljuk azon-
ban, hogy kéz6s problémaink megoldasahoz az is hozzasegithet benninket, ha megis-
merjuk, hogyan gondolkodik ezekrdl a kérdésekrdl a masik fél, s ha megprébaljuk megeér-
teni az 6 szempontjait is. Kildndsen ha a jovordl — ko6zos jovonkrdl — valaki olyan tisztessé-
gesen és feleldsségteljesen igyekszik gondolkodni, mint 1991-es kelet fenti tanul-
manyéban a Szlovak Tudomanyos Akadémia Torténettudomanyi Intézetének munkatarsa
is, aki egyébként egyuttal jeles prézairé, s épp a napokban jelent meg novellavalogatasa
magyarul. (A szerkeszt6)
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