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Az OKI kutatasi kozpontja

Az Orszdgos Kozoktatdsi Intézet kutatdsi kozpontja kdzvetleniil az intézet 1étrehoza-
st kovetSen, 1991 Gszén alakult meg. Az alapit6 okirat értelmében az intézetben
az oktat4siigyi dontéseket megalapozo, azok tdrsadalmi hatdsait vizsgalo oktatdspo-
litikai és oktatdsszociolOgiai kutatdsokat is kell folytatni. A kutatdsi k6zpont ennek
a feladatnak az elldtdsdra jott Iétre.

A kozpont munkatdrsainak egy része kordbban az Oktatdskutat6 Intézetben
végzett hasonl6 kutatdsokat, mdsok djonnan keriiltek az intézethez. Tobbségiik a
kozoktatds killonboz6 teriileteit jol ismer6, tapasztalt kutat6, akiknek a neve jol
ismert a sz{ikebb vagy tdgabb szakmai kézvéleményen beliil.

A kutatési k6zpontban foly6 kutatdsok sajdtossdga az, hogy els6sorban nem 0sz-
tdlytermi vagy intézményi, hanem rendszerszintd folyamatokra irdnyulnak. Olyan
folyamatokra tehét, melyek gyakran kiviilrekednek a neveléstudomdny érdekl6dési
korén, ugyanakkor a kozoktatdspolitika €s a kozoktatdsirdnyitds szdmdra nélkiiloz-
hetetlen a tudomédnyos igény(i elemzésiik.

Az oktatdspolitikai dontéshozatal megalapozdsat célz6 rendszerszint(i vagy n.
politika—orient4lt kutatdsoknak egy egyébként alapvetSen tartalmi kutatdsi és fej-
lesztési feladatokra szervezett intézetben val6 megszervezése a kordbbiakhoz ké-
pest jelentGs valtozasrol drulkodik. Nevezetesen arrol, hogy a hosszi ideig szem-
ben4ll6 és sziikségképpen eltér6 moédon intézményesiilt tartalmi €s politika-orien-
talt megkozelitések ma mar nem kibékithetetlenek, hanem egymdsra megterméke-
nyit6 hatést gyakorolnak.

Demogridfia és kozoktatds

A kozpont egyik fontos kutatdsi teriilete a demografiai viszonyok kozoktatdsi hatd-
sainak elemzése. A kozoktatdst €r6 legjelent6sebb demogréfiai eredetd kihfvas két-
ségteleniil a hetvenes évek kozepén sziletett nagylétszdmi korosztdlynak a k6zép-
fokd oktatdsba val6 belépése. Ez bnmagdban is jelent6s kihivést jelentene, éspedig
nemcsak a befogad6 intézményi kapacitds szikossége miatt. Silyosbité tényez6t je-
lent az, hogy a demogréfiai hulldm olyan id6szakban é€ri el a kozépfoku oktatast,
amikor egyfel6l a gazdasdgi recesszi6 kovetkeztében leépiilében van a kordbban a
biztonsdgi szelep szerepét is betdltd ldncszeme, a szakmunkdsképzés, mdsfel6l az
6nkormdnyzati torvény nyomdn a kozépfoku elldtdsért azel6tt felel6s kozigazgatasi
szint, a megyei kozigazgatds nem tudja kor4bbi feladatait elldtni.

A népes korosztilyok sajitos szocializ4cios helyzetbe keriilnek, részben iskoldz-
tatdsi feltételeik romldsa, részben az er6teljesebb versenyhelyzet miatt. Ennek e ge-
neréci6ra hosszabb tdvon is jelentkez6 negativ hatdsai is lehetnek.

A beiskoldzdsi problémdk és a népes korosztély iskolai konfliktusainak az elem-
zésére interjik késziiltek taniigyigazgatdsi tisztvisel6kkel és iskolaigazgatokkal,
aminek alapjdn t6bb publikdci6 és el6ads sziiletett. E kutatdsi eredmények jelen-
t0s részben a kdzpont munkatdrsai 4ltal végzett szakért6i tevékenységben haszno-
sultak, amirdl az aldbbiakban még részletesebben is sz6 lesz.
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Ifjusdgi munkanélkiiliség, szakképzés, hidnyos képzettségiiek

A kozoktatdspolitika a kozeljov6ben egyre gyakrabban fog szembesiilni az ifjasagi
munkanélkiiliség problémdjdval, amely elsGésorban a hidnyos képzettségi fiatalokat
sijtja. A kdzpont mdsik kiemelt kutatdsi teriilete az ifjisdgi munkanélkiiliség jelen-
ségének, és az iskoldra gyakorolt hatdsdnak vizsgdlata. Részben az MKM, részben
pedig a Kdzoktatdsi Kutatdsok Titkdrsdga tdmogatdsdval megtortént egy nagyobb
empirikus vizsgdlat el6készitését szolgdlo szlikebb korl adatgyGjtés. Ennek kereté-
ben a kormédnyzati hivatalokban fellelhet6, az ifjisdgi munkanélkiiliségre vonatko-
26 - meglehetGsen nehezen hozdférhet6 - adatok begydjtése tortént meg, illetve
egy a munkanélkiiliség 4ltal er6sen fenyegetett telepiilésen szakmunk4stanul6k let-
tek megkérdezve arr6l, hogy miképpen ldtjdk elhelyezkedési esélyeiket, milyen mo-
don tudnak reagdlni a kedvez6tlen munkaer6piaci kildtdsokra.

A kutatas arr6l kivdn informdciét adni, hogy a magyar iskoldk érzékelik-¢ a
problémat, s ha igen: hogyan reagdlnak rd. Mdsik fontos célja annak a bemutatésa,
hogy az ifjisdgi munkanélkiiliséggel a hetvenes években szembesiilt nyugat-eur6-
pai iskolarendszerek hogyan reagiltak erre a problémdéra és ennek alapjdn javasla-
tok megfogalmazdsa a hazai oktatdsiigyi dontéshoz6k szdmdra. Ugyancsak célja a
kutatdsnak az, hogy bemutassa, a munkanélkiiliség mint €lethelyzetnek milyen ha-
tdst gyakorol a fiatalokra, s hogy a munkanélkiiliség perspektfvdja milyen szociali-
Z4ci6s nehézségek elé 4llftja az iskol4t.

A munkanélkiiliség, mint ismeretes els6sorban az iskolarendszerb6l hidnyos
képzettséggel kikeriil6 fiatalokat sijtja. Ennek az ifjisdgi csoportnak az iskoldzta-
tdsdval és munkaerdpiaci perspektivdival foglalkozik egy mdsik kutatds, amely OT-
KA tdmogatdssal indult meg. E kutatds keretei kozott els6sorban a hazai viszonyok
feltérképezése és nemzetkozi dsszehasonlito elemzések késziiltek. A téméval foglal-
koz6 kutat6k bekapcsol6dtak azokba a munkélatokba, melyek célja a nyolcéves 4l-
taldnos alapképzés meghoss2abbitdsdnak tartalmimegalapozisa, a felfelé¢€pitkezd
dltalanos iskoldk megfelel6 programal val6 elldtdsa. Ebb6l a célb6l tobb hasonl6
kiilfoldi, elsésorban német nyelvteriileten zajl6 kezdeményezést elemeztek illetve
javasoltak adaptélésra (biztosftva ehhez az eredeti programokat és tankonyveket).

A kutatdsi kdzpontban foly6, a szakképzéssel kapcsolatos kutatdsok koziil kiilon
figyelmet érdemel az a holland-magyar koz0s projekt, melynek a célja egy, a mun-
kaer6piaci valtozdsokhoz rugalmasan illeszked6 szakképzés—-fejlesztési modell ki-
alakftdsa. E projektet csaknem egészében a holland partnerek finansz{rozzdk. A ku-
tatds els6 eredményeit a kutat6k egy Magyarorszdgon megrendezett konferencidn
1smertették (Vocational Education in the Market - The Netherlands-Hungary pa-
pers, 1991).

A kozoktatdsi irdnyftds kutatdsa

A kozoktatdsi irdnyftds a kutatdsi kdzpont tevékenységének kiemelt kutatdsi teriile-
te. Az e teriileten foly6 kutatdsok olyan kérdésekre irdnyulnak, mint az dnkormény-
zati iskolairdnyftds, a vdlasztott oktatdsirdnyfto testiiletek, a feliigyeleti rendszer és
4 pedagdbgiai szolgdltatdsok problémdi. A kozoktatds—irdnyftdsi kutatdsok kozott
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kiillon emliteni kell az "Onkormdnyzatok a kdzoktatdsban" c. témdt, amelynek vizs-
gélata részben az MKM, részben a Kézoktatdsi Kutatdsok Titkdrdsdgnak a tdmoga-
tdsdval folyik.

A koOzoktatdsi irdnyftds szdmdra a legnagyobb kihfvdst az elmilt id6szakban a
koOzigazgatds Onkormdnyzati alapon tortént dtszervezése jelentette. Az 6nkormdny-
zati torvény, amely az Onkorményzatok tulajdondba adta a kdzoktatds intézmények
dontd tobbségét, rendkiviili kihfvast jelent a taniigy szdmdra. Az 6nkormdnyzatok
nagy része nincs megfelelGen felkészillve a kdzoktatdssal kapcsolatos feladatok elld-
tdsdra, s a kozponti igazgatdsnak rendkiviil kevés inform4ci6 4ll a rendelkezésére
arrol, hogy az 6nkormdnyzatok milyen problémdkkal taldljdk szembe magukat ezen
a teriileten. Nincsenek rendszerezett ismeretek arr6l, hogy az Onkorményzati igaz-
gatds hogyan é€rinti a kdzoktatdsra 4ltaldban jellemz6 korzeti feladatellatdst, hogy
miképpen alakul az intézmények és fenntart6ik kapcsolata. A kdzigazgatdsi és kii-
I6ndsen a taniigyigazgatdsi inform4ciés hdl6zat elégtelen mGkodése miatt ilyen in-
formdciékat rendezett form4ban jelenleg csak a kutatés tud biztosftani.

Az "Onkorményzatok a kozoktatdsban" cfm( kutat4st a megyei pedagégiai inté-
zetekkel egyittmtkodve folytatjuk. A megyei intézetek részben adatgyijtést, rész-
ben a tapasztalatok Osszegzését végzik. Emellett a helyi iskola-Onkorményzat kon-
fliktusok feltdrdsdt c€lz6 esettanulmdnyok késziilnek. A kutatds els6 eredményei
védrhat6an 1991 végén lesznek hozz4férhetGek.

A kozoktatdsi irdnyftdssal és az dnkormdnyzatok kozoktatdsi szerepével kapcso-
latos kutatdsok eredményei kdzvetleniil beépiiltek a kdzoktatdsi torvényelGkészités
szakért6i munkdlataiba.

A kozoktatdsi irdnyftdsi kutatdsokhoz kapcsol6dik a kutatdsi kdzpontnak az ok-
tatdsiigyi vezet6képzés teriiletén kifejtett tevékenysége. Ezen a teriileten els6sor-
ban annak a holland-magyar programnak a menedzselését kell kiemelniink, mely-
nek keretében tizenoOt hazai iskolaigazgat6 vett részt egy, a Holland Oktatdsigyi Ve-
zetdképzd Intézet ltal Amszterdamban szervezett nyolc hetes vezet6képz6 tanfolya-
mon. A holland féllel szorosan egyiittmikodve a kozpont szervezte meg a nyilvdnos
pélydzatot, a jeloltek kivélasztdsat, és a holland képz6 intézménynek a hazai viszo-
nyokrol val6 szakmai tdjékoztatds4t. A tanfolyam 1ttor6 jellegd, hiszen el6szor for-
dult el az, hogy egy nyugat-eurépai orszdg a sajdt vezetGképz6 programjit adap-
tdlni préb4lta a kelet-eur6pai viszonyokhoz.

A tanfolyam sikerét jelzi, hogy a holland kormdny azt a kovetkezd évben meg
akarja ismételni, s hogy az azon részt vett iskolaigazgat6k egy része nemcsak bekap-
csolddott a hazai vezet6képzésbe, hanem egy olyan egyesiilet megalak(tdsat is elha-
taroztdk, amelynek célja a hazai vezetGképzés megijitdsa, modernizdldsa.

A kutatdsi kozpont a tanfolyam hat4sainak kovetéses vizsgdlat formdjdban torté-
né elemzésével kivdnja segiteni egyfelSl a jov6ben szervezendd Gjabb tanfolyamok
hatékonysdgdnak a novelését, mdsfel6l a hazai oktatdsiigyi vezetGképzés jobbitdsat.

Tovdbbi kutatdsok

A kutatdsi kdzpontban folyik a Zsolnai-féle képességfejleszté program, valamint a
jaszberényi tanftoképzési kisérlet hatdsvizsgdlata, a képességfejleszté programmal
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kapcsolatban végzett mérések szamitogépes feldolgozasa €s ki€rt€kelése.

OTKA tdmogatdssal ugyancsak folyik egy, az iskola kultirakozvetitd szerepének
a vizsgdlatdt célz6 oktatdsszociol6giai kutatds, amely annak a bemutatdsdra vallal-
kozik, hogy az iskola hogyan és milyen eredménnyel formélja a tanul6k val6sdg- €s
tdrsadalomképét, ezzel kapcsolatos attitidjeit.

A kutatdsi kdzpontban egyéb, a pedagégiai kultirdval kapcsolatos kutatdsok is
folynak. Ezek koziil meg kell emlfteni a kulturdlis sokszfnliség és a szubkultirdk is-
kolai vonatkozdsaival foglalkoz6 vizsgdlatokat.

Nemzetkozi osszehasonlité kutatdsok

Noha a kutatdsi kdzpontban OTKA tdmogatdssal 6néll6 kutatdsi irdnyként is meg-
jelentek a nemzetkozi Osszehasonlit6 vizsgdlatok (az OTKA téma cfme: "Az oktatds
JOvGje és az eurOpai kihfvas"), ezek 4ltaldban nem kiiloniilnek el a kordbban emli-
tett kutatdsi teriiletekt6l. Csaknem minden teriileten késziilnek a nemzetkozi hdt-
teret is bemutato elemzések, gy kiilobnosen az oktatdsirdnyfit4s, a szakképzés, az if-
juisdgi munkanélkiiliség témdkban. A hazai viszonyokat bemutat6 kutatdsi eredmé-
nyekr6l a kdzpont munkatdrsai tobb nemzetkozi konferencidn, szimp6ziumon vagy
szemindriumon szdmoltak be német, angol, francia és m4s nyelvteriileteken.

A kutatdsi kozpont koordindl6 szerepet jitszik a Network Educational Science
elnevezés( eur6pai neveléstudomdnyi egyiittmikodési szervezetben, melybe bekap-
csolédott hdrom hazai egyetem neveléstudoményi tanszéke. A Network 1991-ben
hat egyetemi hallgat6nak biztosftott kéthénapos nyugat-eurdpai tanulmédnyutat, €s
e szervezet adott lehetGséget a magyar iskolaigazgatOk kordbban emlitett hollandiai
képzésére is.

Szakértdi tevékenység

A kutatdsi kdzpont tobb munkatdrsa az elmalt egy év sordn rendszeresen folytatott
szakért6i tevékenységet kormdnyzati szervek €és politikai szervezetek részére. E
szakért6i tevékenység els6sorban konkrét politika-teriiletek elemzését, koncepcio-
ndlé munk4t, korméanyzati anyagok véleményezését, kozigazgatdsi dontések el6ké-
szftését jelenti, de olyan feladatokat is magdba foglal, mint el6addsok tartdsa szak-
mai tovabbképzéseken, részvétel szakmai és politikai vitdkon, publicisztika, témeg-
kommunik4ci6s szereplés stb. Az elmiilt egy évben a kdzpont munkdjdban a szakér-
t6i tevékenység ardnya kiilondsen magas volt, részben azért, mert erre igen nagy
volt a kereslet, részben azért, mert a kutatdsi feltételek (informdciés és konyvtari
szolgdltatdsok, technikai eszkozOk, kiszolgdlé személyzet és kiilonodsen a kutatdsi
pénzek) hidnya miatt els6sorban erre volt lehetdség.

E szakért6i tevékenység a politikai rendszervaltds nyomdn az elmilt években kii-
16ndsen felértékel6dott. A parlamenti demokrécia kiépiilésével, az egymdssal rivali-
2416 politikai er6k megjelenésével, és a kormanyzati szférdn beliil zajlé 4trendez6-
déssel nemcsak a szakért6i tevékenység irdnti igény n6tt meg, hanem a szakmai és
politikai tényez6k kozotti kapcsolatok is dtalakultak. Noha a szakmai és politikai
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tényezOk kozotti kapcsolatok ma is sok bizonytalansdgi elemet hordoznak és gyak-
ran nehéz megvonni a két tényez6 kOzotti hatdrvonalakat, € kapcsolatok remélhe-
t6en egyre inkdbb a modern parlamenti demokr4cidkra jellemz6 formét dltenek.

A kutatdsi kozpont munkat4rsai koziil tobben részt vettek annak a szakért6i bi-
zottsdgnak a tevékenységében, amely a Milvel6dési és Kozoktatdsi Minisztérium
felkérésére Gazs6 Ferenc vezetésével a kOzoktatdsi torvény szakmai koncepci6ja-
nak a kidolgozdsdra alakult. A szakért6i bizottsdg 1990 szeptemberétdl 1991 jiliu-
sdig mikodott. A térvény-koncepcié munk4latai sordn a kdzpont munkatérsai el-
sGsorban a tankotelezettséggel, az iskolaszerkezettel, az 4ltaldnos és a szakképzés
kapcsol6ddsdval, a pedag6gus stdtusz szabdlyozdsdval valamint a kOzoktatdsi rend-
szer irdnyftdsdval kapcsolatban készftettek szakért6i anyagokat. A munkatdrsak
részt vettek a torvény-koncepcio elsd véltozatdnak csak nem két hOnapig tarto, az
orsz4g kiildnboz6 régidiban szervezett szakmai-tdrsadalmi vitdjdn.

A torvény-koncepci6 kidolgoz4sa, az ezt el6készitd elemzések el6készitése, a bi-
zottsdgi vitdk 4s a politikaformdldsba val6é bekapcsol6dds egyfel6l rendkiviil gazdag
tapasztalati anyaghoz juttatta a kutat6kat, amit az elkdvetkez6kben minden bizony-
nyal kamatoztatni lehet majd, ugyanakkor az ezzel jar6, bizonytalansdgi tényez6k
nyilvdnval6an nem kedveznek a kutatdshoz sziikséges nyugodt feltételek kialakuld-
sdnak. Ez ut6bbit azért kell kiillon hangsilyozni, mert, mint ismeretes, a Gazs6-féle
szakértli bizottsdg 4ltal készitett anyag meglehetden éles, gyakran politikai indita-
tdsa vitdkat kavart.

A torvény-koncepci¢ kidolgozdsa és a vele kapcsolatos vitdk mutattdk meg,
hogy a szakért6i és politikai szerepek nem vélnak el egymdst6l kell6 mértékben. Az
oktatdspolitikai dontéshozatal bizonytalansdgai miatt és a megfelel$ politikai don-
tések hidnydban 4lland6an igen nagy kockdzata volt annak, hogy a szakért6k szdn-
dékaik ellenére politikai szerepekbe kényszeriilnek, aminek az is kedvezett, hogy
maguk a politikusok is gyakran a szakért6ktdl vdrjdk politikai természetli kérdések
eldontését.

A taniigyigazgatds szervezetlensége, a megfelels szervezeti és személyi feltételek
hidnya ugyancsak kedvez a kiilénboz6 kompetencia-teriiletek dsszekeveredésének.
A kutatdsi k6zpont munkatdrsai sok olyan szakértSi tev€kenységet is végeztek az
elmilt évben, amelyre a fentiek miatt volt szilksége a kozoktatdsi igazgatdsnak.

llyen példdul a szerkezeti valtoztatdst kezdeményez6 intézmények engedélyezési
kérelmének elbirdldsdval kapesolatban végzett szakértSi tevékenység, ami 1ényegé-
ben helyszini ldtogatdsokra €piil6 szakvélemények kialakitds4t jelentette. Normalis
korilmények kozott az ilyen jellegdi tevékenységet maga az igazgatdsi-vagy feliigye-
leti személyzet végezi. Az engedélyezési eljards sordn a kozigazgatdsi dontéshozatal
nem egy esetben kozvetlenil az ilymédon elkésziilt szakért6i véleményekre €piilt;
azaz a szakért6i vélemény, nemcsak aldtdmasziotta, hanem mintegy pétolta vagy
jobb esetben legitimizdlta a kozigazgatdsi dontést. ‘ !

A kutatdsi k6zpont munkatarsainak szakért6i tevékenysége a fentiek mellett ki-
terjedt a hdtrdnyos helyzet( fiatalok oktatdsdval, szakképzésével kapcsolatos kor-
manyzati programok kidolgozas4ra is. E szakért6i tevékenységet nemcsak az OKI-t
kozvetleniil feliigyel§ tdrca, hanem a Népjoléti Minisztérium és a Munkaiigyi Minisz-
térium is igénybe vette.
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A kutatds feltételei

Az Orszdgos Kozoktatdsi Intézet 1étrehozdsa, mint ismeretes, meglehet6sen viharos
koriilmények kozott, konfliktusokkal tarkitott elnydl6 dtszervezési folyamat ered-
ményeként tortént. Hosszi ideig a kutatdsok alapvetd infrastrukturdlis feltételei is
hidnyoztak. A kutatdsok pénziigyi tdmogatdsa csak h6napokkal a tervek kidolgoza-
s4t kdvetSen indult el, s néhdny alapvet6 feltétel e beszdmol6 megirdsdig (1991 jali-
us) sem lett biztosftva. Mindenekel6tt a megfelelé konyvtdri szolgdltatdsok hidnyat
kell megemliteni, ami nélkiil megfelel6 szinvonald, a hazai és nemzetkdzi tudoma-
nyos normdknak megfelel6 kutatémunka csak rendkiviili nehézségekkel folytatha-
t6. Ugyancsak nem megoldott a kutatdsi eredmények kiaddsa és terjesztése.

Halasz Gdbor

A Waldorf-iskolarol roviden

1989. szemptember 4-¢én nyflt meg Solymdron a Mdvel6dési Haz egyik - a sziil6k
munkdjsval és a "Torok Sandor” Waldorf-pedagégiai Alapftvdny tdmogatdsaval -
4talakitott kisebb termében az els6 Waldorf-iskola Magyarorszdgon. Ez - tudom4-
sunk szerint - egyben az els6 olyan dllampolgdri kezdeményezésbol 1€trejott iskola
is, amely a maga 12+1 évfolyamdval a kozépiskoldt és az dltaldnos iskoldt egységes
egészként foglalja magdban. '

A Miivel6dési Minisztérium - 26122/1988. VIII-as szdmt engedélyével - tette
lehet6vé az iskola megalapftssdt. Mind akkor, mind az6ta a minisztérium anyagilag
és erkolcsileg egyardnt kiemelten tdmogatta és tdmogatja az iskola elinditdsat €s
mikodését.

Az iskola meginditdsdhoz jelentGs segftséget nydjtott a solymdri nagykozsé€gi Ta-
nécs, a solymari Pest megyei Mdanyagipari Villalat, a budapesti MAKONA ¢pft¢-
szeti iroda, a budapesti 28-as szdmd Jogtandcsosi Munkakozdsség, tovabba bel- €s
kiilfoldi magdnszemélyek, kiilfoldi iskoldk, stb. A szakmai feliigyelettel és timoga-
tdssal a Miivel6dési Minisztérium az Iskolafejlesztési Kdzpontot bizta meg. o

A szabad Waldorf-iskoldk alternatfv oktatdsi programjit 1919 és 1925 kozott
dolgozta ki, alapozta meg egy-pedagégusi munkakozosség, Stuttgartban, a~Wal- -
dorf-Astoria Cigarettagydr akkori igazgat6janak, Emil Molmak a felkérésére. Az
iskola a gydr munkésainak gyerekei szimdra szervez6dott, Rudolf Steiner vezetésé-
vel. Tudomdsunk szerint ez volt az els6, kozépiskoldt is magdban foglglo egységes is-
kola, mely azonos alapképzettséget Ghajtott adni a leend6 szakmunk4soknak, tech-
nikusoknak és azoknak is, akik a késGbbickben egyetemen, fiskoldn folytatjdk ta-
Nulmdnyaikat.

A szakmai orientdci6t tekintve alapvet6 praktikus készségek ki€pitését thzte ki
C€lul nem pedig szfiken vett szakmai specializdciot. Ugy gondolta, hogy a Koénnen -
a képességekké konvertdlt tudéds - iskoldjava kell vdlnia, a Wissen - a csak sz6beli,
verbilis tuddst nydjté szisztémdk - dllami iskoldival szemben.



