LOVASZ JANOS

Allam és tarsadalom

Korunk nagy kérdése, hogy az dllam miként igyekszik teljesfteni megnovekedett fe-
ladatait anélkiil, hogy a tdrsadalom szabads4dgdt csorbftand. E probléma tdrgyaldsét
megkonnyitheti, ha felvdzoljuk azokat a torténelmi koriilményeket, amelyek ko6zott
kialakult az 4llamszervezet mai formdja, illetve, ha 4ttekintjiikk azt az évszdzados
kiizdelmet, amely az 4llam és a tdrsadalom kozott fesziil6 ellentéteket kisérte.

A miilt szdzad végéig és még a XX. szdzad elején is dllamtudomédnyoknak nevez-
ték mindazokat a tudomdnyokat, amelyek az emberi egyiittélés kérdéseivel, az 41-
lam fogalma4val, 1ényegével €s feladataival foglalkoznak. Ebbe a komplexumba bele-
értették a jogtudomdnyt, a k0zOsségi gazddlkoddsi kérdéseket €s a késGbb jelentke-
z0, az 1808 6Ota Fourier 4ltal "science sociale” - tdrsadalomtudomédnynak nevezett
On4ll6sult Gj tudomdnydg témakoreit is. S6t, ide soroltdk a "gyakorlati” politikdt, az
dllamvezetést €s dllami adminisztraciot.

A jogdsznak, miel6tt mint torvényhozo fellépne, el6bb az dllamtudomdnyokban
kell magst kiképeznie. fgy a jogtudomdnyt nem tartottdk 6n4ll6 és 6ncéld tudo-
ménynak, hanem abban az 4llami szervezet tervszerd kiépitésének és fejlesztésének
eszkoOz€t 14ttdk, amely a politikai célkitizéseket koteles szolgdlni. A XVII. szdzad
kozepét6l megindult a gyakorlati munka is. Nagyardnyt telepitések tOrténtek, a
mez6gazdasdg, az ipar és a kereskedelem 4llami irdnyftds ald keriilt, mocsarakat
csapoltak le, feltoltési munkdlatokat végeztek, 1j kozlekedési hdl6zatot, csatorné-
kat létesitettek. Kialakult a joléti dllamfelfogds: az 4llam feladata az alattval6k le-
het6 legnagyobb foldi boldogsdgdnak és jolétének biztositdsa. Ez a legnagyobb bol-
dogsdg azonban nem az alattval6 akaratdhoz és kivdnalmaihoz igazodott, hanem azt
az uralkod6 Onkénye hatdrozta meg. A felvildgosodott fejedelmek alatt az 4dllam
mdr az Osszes életmegnyilvanuldsok ura és kozponti irdnyftéja lett. Uralta mdr
nemcsak a gazdasdgi életet, hanem fejlesztette a tudomdnyt, a miivészetet, beleszolt
a vall4si életbe és valamennyi emberi életviszonyba. {gy alakult ki a kozjogi jellegt
biirokratikus dllam.

A tekintélytiszteletre és kizdr6lagos helyzetekre (privilégiumokra) felépitett ko-
zépkori vildgszemléletben mindennek megvolt a sziikségszerd helye. A dolgoknak
€s eszméknek ezt a rendjét hdborgatni a legszigordbban tilos volt. A kozépkornak
erre a szinészi vildgara az els6 reakcié a természettudomany részér6l tdmadt, a ter-
mészet kutatdsa adta azokat az alapokat, amelyekb6l az dj gondolkodés és a t4rsa-
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dalom kialakult. Copernicus 1534-ben meghirdette a heliocentrikus bolygérend-
szert. Amerika felfedezése Gj gazdasdgi tdvlatokat nyitott meg. A z4rt - dnelldt6 -
foldesiri birtokrendszer bomldsnak indult, megkezd6dott a tdrsadalmi munkameg-
osztds. Létrejott a vdrosi polgdrsdg és a korai kapitalizmus. A vdrosok kifejl6désé-
vel megkezd6dott a harmadik rend, a vdrosi polgdrsdg harca a hatalomért. Hozz4-
vet6leges szdmfitdsok szerint 1493-t61 1943-ig kerek szdmban 50 millidrd aranyko-
rona értékének megfelel6 mennyiséggel gyarapodott a vildg nemesérc-készlete.
Egyidejtileg megindult a pénzgyjtés és a t6kefelhalmoz4s. Az j vildgrészek felfe-
dezése kovetkeztében a haj6zds egyre fokozottabb szerepet kapott €s a kddos ten-
gerbdl Gj nagyhatalom - Anglia - korvonalai bontakoznak ki. A kontinentdlis zsar-
noki rendszerekkel szemben Anglia a szabad kozlekedésnek és a szabad kereskede-
lemnek koszonheti 16tét, a szabadsdg meghirdetbje és egy ideig menedéke lesz. Az
4talakulds iitemét a gépek megjelenése er6sen meggyorsitja. A jobbagyi rendszer el-.
torlése a kapitalizmus szdmdra 1étkérdéssé vélt. Luther Mdrton 1517-ben a witten-
bergi vartemplom kapujdra kiragasztja 95 tételét, és ezzel megindul a valldsi refor-
mdéci6 hosszi és elkeseredett kiizdelme is. A XVIIL szdzadban mdr teljesen kiala-
kult az Gj tdrsadalom, amelynek tilnyomoé tobbségét a polgdrsag adta, de teljesen ki
volt zdrva az dllam hatalmi szervezetébll. Ezért a polgdrsdg felvette a harcot az 4l-
lam ellen. Megjelent a racionalizmus. Jott a nagy szabadgondolkodé és tekinté€ly-
rombol6 Voltaire, és jottek az enciklopédistdk. A tdrsadalom felszabaditdsaért vi-
vott harcot feltart6ztatni nem lehetett. Montesquieu a torvények szellemér6l 1748~
ban kozreadott munkdjdban mdr azokat a gyakorlati megolddsokat és biztositéko-
kat kereste, amelyek utjdn a tdrsadalmi szabadsdg, az dllamhatalom megfékezése
megvaldsithat6. Montesquieu utdn a korszellem Rousseau miiveiben jutott legto-
kéletesebben kifejezésre. 1762-ben - a tdrsadalmi szerz6désr6l megjelent mivében
- a francia forradalom politikai elméleti alapjait adta meg. Az ij tanitds szerint az
ember szabad, 6nként lépett embertdrsaival tdrsadalmi szovetségre. Ebben a tani-
tdsban gyokerezik a régi természetjogi felfogdsbol fakad6, ma mdr szinte dogmava
er6sodott tétel, hogy az embereknek, emberré sziiletésiik 4ltal elidegenithetlen,
sérthetetlen emberi jogaik vannak, amelyekt6l semmiféle dllami berendezkedés €s
jogi rend nem foszthatja meg 6ket. Ha az 4llam e jogokat megsérti, tilmegy hatés-
korén és azokon a felhatalmazdsokon, amelyeket szdmdra a tdrsadalom engedélye-
zett. Az 4llam tehdt a tdrsadalmi szerz6dés terméke. Ha az dllam €s a tdrsadalom
kozott ellentétek meriilnek fel, a tdrsadalomé a dont6 sz6.

1789-ben bekovetkezett az dllam és a tdrsadalom kozotti véres leszdmolds. A
gy6zedelmes tdrsadalom a harmadik rend, és ftéletet mondott a tettenért gonoszte-
V6 - az dllam - felett. A nagy leszdmoldssal azonban nem fejez6d6tt be az 4llam és
a tdrsadalom kozotti kiizdelem. A tdrsadalom féltette elnyert hatalmét, és tovdbb
akarta gyongiteni az dllamot; az 4llam pedig ki akart szabadulni elnyomott helyze-
t€b6l, mert a tdrsadalom tdlzott ellenérzése és beavatkozdsa vgysz6lvdin minden
aktiv cselekvési lehetGségét6l megfosztotta. A francia forradalom eszméi végighul-
limoztak Eur6p4n, s6t mar el6z6leg az Eszak-Amerikai Egyesiilt Allamok alkot-
mdnya is annak elveire épiilt. Id6kdzben azonban kideriilt, hogy az dllamok és a tar-
sadalmak mdr régen nem olyan koriilmények kozott élnek, amelyek a nagy forrada-
lom idején fennéllottak. A népesség szimdnak robandsszer( emelkedésével, a t6kés
termelés el6rehalad4dsdval, varosiasoddssal, a mivel6dési szint, az életszinvonal no-
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vekedésével és az egyre nagyobb tomegi kozsziikségletek jelentkezésével az dllam-
t61 mar nem negatfv félre4lldst, hanem aktiv tdrsadalomvédo cselekvést kivantak.

Az a szervezési forma, amellyel a XIX. szdzadban az 4llamot megkototték, az
Gjabb évszdzadban mdr nem alkalmas a szabads4g biztosftdsdra. Az dllam kénytelen
hatalmas, els6sorban kozszolgéltatdst elldté szervezetet ki€piteni, amely nélkiil, a
népesség jelentékeny részének még a legsziikségesebb életfeltételei sem lennének
kielégfthet6k (pl. Gt-, viz-, csatornahdl6zat, lakds, fltés, vilagitds, tdmegkozleke-
dés, egészségiigyi elldtds, természetvédelem, munkdselldtds, tdrsadalombiztosités,
kozoktatds). A torvényhozds a megvéltozott kOriilmények kozott kénytelenné valt
az 4llami €letnek csak a f6 irdnyelveit meghatdrozni, a tényleges hatalmat és cselek-
vést hatalmassd n6tt appardtusara bizni. A tényleges hatalom a végrehajt6 hatalom-
ra sz4llt, és fgy a tdrsadalomnak az dllam felett vald ellen6rzése illuzOrikussé valt.
Az 1j kozszolgéltatdsi feladatok €s a végrehajt6 hatalom részére adott felhatalma-
z4sok rendszere olyan véltoz4st takar, amely al6l a parlamentdris rendszerek sem
tudnak kitérni.

A harc elméleti sikon is tovdbb folyik. Noha a jogtudomdny a jogdllami szemlé-
letet szolgdlja, és a hatalom jogszer( gyakorldsa felett 6rkodik, a k6zOsséggel foglal-
koz6 egyediili; egyediil helyes és megalapozott tudomdnynak tartja magit, a koz-
igazgatds tilsdlydnak fokoz6d6 novekedését megillitani, €s az 1j feladatokat a jog
eszkozeivel megoldani nem tudja. Egyidejileg a tidrsadalom erdinek el6retorése ko-
vetkeztében megizmosodott, €s komoly igényekkel 1€p fel a szocioldgia, amely ma-
génak koveteli a jogtudomdny kizdrélagosnak vélt tudoményteriiletét, vagy legaldb-
bis annak 4llamtudomdnyi, els6sorban a ko6zjogi és a kozosségi €lettel foglalkozo
rész€t. Mig a két tudomdny vitatkozik, az dllamnak a kozigazgatdsban megtestesiilé
hatalma egyre ellendllhatatlanabbd vilik. Ujabb szakaszdba érkezik az dllam és a
tdrsadalom kozotti harc a XIX. szdzad masodik felében, amikor feltiinik a tdrsada-
lom Gjabb harci alakzata, a gyakorlati térre 4tvitt szocializmus, amely most mdr a
negyedik rend, a kdznép, a proletaridtus nevében dongeti az dllam kapujat. Az 4lla-
mot, mint elavult, 4satag intézményt a k6balta mellé mizeumba kivdnja helyezni,
viszont gy6zelemre jutva kiépiti a vildg leghatalmasabb biirokrédcidji dllamét. Mig
azel6tt a fejedelmek személyében mindenki ldthatta a zsarnokot, a biirokratikus 4l-
lamban a kis zsarnokok l4thatatlan tomegei veszélyeztetik a nép jogos érdekeinek
€rvényrejuttatdsit. A jogillam pedig nem tud ezellen védelmet adni. Az Anglidbol
dtvett parlamentarizmus az eur6pai dllamokban nem tud hatékony kormédnyzast ki-
alakitani. Mint Szekfii Gyula mondja: A kontinentélis parlamentek torténete nem
is kormédnyz4storénet, hanem krizistorténet; kriziseké, amelyeknek nemegyszer 4l-
dozatul esik nemzet, 4llam és tdrsadalom. Tapasztalhattuk, hogy szdmos parlamen-
tdris rendszer diktatiirdba csapott 4t, Eur6pa tjabb és jabb véres haboriba kevere-
dett és az eddigieknél még silyosabb valsdgba keriilt.

A mdsodik vildghdbori és a Szovjetiniéban végbemend 4talakuldsok utdn most
ismét a jogdllami és a tdrsadalmi szabadsdgot biztosit6 dllami szervezetre val6 visz-
szatérésben keressiik a megolddst. Szabad tdrsadalmat akarunk. Ldtnunk kell vi-
szont, hogy maga a nép - a tdrsadalom - mar nem tud megbirk6zni a hatalmas,
mechanizalt, tdmeggyilkoldsra is képes dllamszervezettel. Feltétleniil biztositani
kell az egyéni és kollektfv emberi jogokat, fékezni kell az dllam 6nkényét. Ezzel
egyidejiileg maga a tdrsadalom koveteli, hogy er6sfteni kell az 41lam hatalmat mind-
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azokban,.amelyekkel az egyre nagyobb méret kozsziikségletek hat€kony elldtdsara
koteles. Korunkban tehdt egyszerre jelentkezik az dllamhatalom meger6sitésének
€s megkoOtésének; a tdrsadalom szabadsdgdnak és a kozt szolgdl6 dllamhatalom elis-
merésének kovetelménye. Egyszerre kell megoldanunk azt a két feladatot, amelyre
a miltnak t6bb mint 150 éve volt, és amelynek megoldésa szinte lehetetlennek l4t-
szik. Hogyan biztosithat6 a szabads4g akkor, ha a tdrsadalom szabadsdgit - legels6
feladatként - kivdnjuk biztositani? Az dllam és a tdrsadalom évszdzados ellentétét
kell feloldanunk. Ez a mai kor nagy feladata. A jogtudomdny és tdrsadalomtudo-
mdny egymagdban és egymdssal szemben e feladat megolddsara képtelen. A két tu-
domdny egyiittm(ikodésével, Osszhangba hozdsdval, s6t netdn egy egységes alap-
szemléletd és tudomdnyos dllamtannal (elméleti politikdval) kiegésziilt, a mai szo-
ciol6gidndl tdgabban értelmezett tdrsadalomtudomdnnyal kell kifejleszteni. Az 4l-
lam és a tdrsadalom ellentétének felolddsdra, hatékony egyiittmiikodésére €s egy-
mds irdnti Gszinte bizalmdra épiil6 tudomdny alapjainak lefektetésére, egyiittes to-
vabbfejlesztésére van sziikség.
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