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Iskolai lemorzsolodast csokkento
oktataspolitikak

A tdrsadalmi kirekesztés a 21. szdzad hajnaldn komoly gond.

Az oktatdsi expanzioval, a népesség iskoldzottsdgdnak folyamatos
névekedesével, az élethosszig tarto tanulds realitdssd vdldsdval a
lemaradcds kockdzata megno mind a lemaradok, mind a tdarsadalom
szdmdra. A lemaradeds tdrsadalmi kirekesztéssel is egyiitt jdr, a
tdrsadalmi kirekesztés a tdrsadalmi hovatartozds hidnydt, a
kozossegi hovatartozds hidnydt is eredményezi, nehezitve az
Onerdobol torténd vdltoztatdst. A tuddsgazdasag’ nagy tdarsadalmi
csoportokat képes marginalizdlni, akdr foldrajzi okokbol, akdr a
lehetoségek hidnya okdn. A 21. szdazadban ezzel valamit kezdeni kell:
a kézoktatds szdamdra elsésorban a megelozés lehet a feladat, mdsod-
és harmadsorban a veszélyeztetettek szdamdra a gyors segitségnyijtds
és a lemorzsolodok szdamdra mdsodik esély biztositdsa.

érdeklddésének eldterébe keriilt. Az érdeklédés Osszefligg azzal a ténnyel, hogy a

korai iskolaelhagyok aranyanak csokkentése régota kiemelt oktataspolitikai cél
az Eurdpai Unid szdmara, mar az uni6 2010-ig tartd munkaprogramjanak is része volt
az ezzel Osszefliggd célt megfogalmazo indikator. Az Europa 2020 stratégiaban
tovabbra is célként szerepel a korai iskolaelhagyok ardnydnak 2020-ra 10 szdzalék ala
val6 csokkentése. Az Eurdpai Unid szintjén — jelentds részben az oktataspolitikai erd-
feszitéseknek koszonhetdéen — a korai iskolaelhagyok aranya 2000 ota folyamatos
csOkkenést mutat: a 2000-es 17,6 szazalékrol 2008-ra 14,9 szazalékra, 2011-re 13,5
szazalékra, 2012-re 12,9 szazalékra csdkkent. A 2012-es adat unids szinten még mindig
igen sok, 5,5 milli6 fiatalt jelent. 2012-ben a korai iskolaelhagyonak mindsiil6 fiatalok
30-31 szazaléka volt munkanélkiili (szemben a fiatal korosztaly 22,8 szazalé¢kos unios
atlagaval). Azt is tudni érdemes, hogy jelentds kiillonbség van a korai iskolaelhagyok
aranyat illetéen az egyes tagorszagok kozott: néhany orszagban (példaul Spanyolor-
szag, Portugalia, Malta) 20 szazalék feletti az aranyuk, mas orszagokban mar joval 10
szazalék alatti (példaul Horvatorszag, Szlovénia, Csehorszag, Szlovakia, Lengyelorszag)
(Reducing..., 2013).

A korai iskolaelhagyasra forditott nemzetkozi figyelmet mutatja az a tény is, hogy
az utobbi években tobb részletes elemzés latott napvildgot a kérdésrdl, s az a tény is,
hogy a témaban unids tematikus munkacsoport szervezodott a tagallami oktataspolitikak
tamogatasa céljaval. A tematikus munkacsoport (Early School Leaving Thematic Wor-
king Group) 2011 decemberében tartotta meg elsé iilését, és két éves mandatumanak
kitoltését kovetden 2013 novemberében sziiletett meg a két éves munka alapjan a mun-
kacsoport jelentése és a kérdéssel kapcsolatos ajanlasai. Az alabbi iras elsé részében az
uniés munkacsoport munkdja nyoman megfogalmazott ajanlasokat mutatjuk be nagyon
rovid formaban, a masodik részében két, egymastdl sokban kiilonb6zé orszag korai

ﬁ korai iskolaelhagyas jelensége az elmult években a nemzetkodzi szakpolitika
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iskolaelhagyas csokkentésére iranyulo oktataspolitikdjanak kereteit, gyakorlatat és egyes
eredményeit vazoljuk fel, jelentds részben szintén az unidés munkacsoport anyagainak
felhasznalasaval (Reducing..., 2013).

Fogalom és tendenciak

Az Eurdpai Unid altal hasznalt fogalom, a ’korai iskolaclhagyas’ fogalma azokkal a fia-
talokkal kapcsolatban hasznalatos, akik alsé kozépfokt végzettséggel vagy annal alacso-
nyabb szintl iskolazottsaggal rendelkeznek, mar kiléptek az oktatasi rendszerbdl és az
adatfelvételt megel6z8 4 hétben nem vettek részt oktatasban, képzésben.!

Az Eurépa 2020 program referenciaértékének mérése az Eurostat munkaerd-felméré-
sének (Labour Force Survey) adataira épiil, amely a korai iskolaelhagyok fogalmat az
Eurdépai Unidban ¢é16 18—24 éves koru fiatalokra vetitve hatarozza meg: *olyan 18 és 24
év kozotti személyek, akik legfeljebb alsé kozépfoku végzettséggel rendelkeznek, és mar
nem vesznek részt oktatasban, illetve képzésben’.? Az Europai Unid megkozelitése latha-
téan igen atfogo, az oktatasi rendszer fels6 kozépfoku végzettség nélkiil torténd elhagya-
sdnak minden formajat beleértik a meghatarozasba. A korai iskolaelhagyok vonatkozasa-
ban ugyanakkor az egyes tagallamok esetében eléfordul mas meghatarozas is.>

A korai iskolaelhagyas ellen kiizd6 sikeres szakpolitika feltételei
— unids ajanliasok

A korai iskolaelhagyas komplex jelenség, ami szdmos oktatasi és képzési rendszeren
kiviil es6 teriiletet érint. A korai iskolaelhagydk szamanak és aranyanak csokkentésé-
re iranyuld intézkedések ezért jellemzden nemcsak az oktatasi és képzési rendszereket
¢érintik, hanem a tarsteriileteket is. Tovabba a szakpolitikai intézkedések nem pusztan a
mérésben érintett 18—24 éves korcsoportra iranyulnak, hanem érintik az oktatési és kép-
z¢si rendszerben tanulo népesség egészét is, sét mas agazatokra is kiterjednek. Az oktata-
si rendszerek esetében is sziikség lehet olyan alapvetd valtozasokra, amelyek eldsegitik,
hogy az oktatasi rendszerben tanulok keriiljenek a figyelem kozéppontjaba, s az iskolak
olyan helyek legyenek, amelyek biztonsagot és tamogatast nyujtanak a tanulok szama-
ra, a tanarok pedig kell6 felkésziiltséggel és autondmiaval birjanak ennek eldsegitésére.
Az 1. ébra az Europai Unio altal javasolt atfogo szakpolitikai keret legfontosabb elemeit
jeleniti meg.
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Kormanyzas és egyuttmikodés
nemzeti, regiondlis és heyi szerepl6k egyuttmiikddése, progressziv megkozelités, helyi és teruleti
adaptacio, fenntarthato, elégséges finanszirozas, szektorkdzi egyuttmiikdédés, érintettek bevonasa,
tanulasi egyuttmiékodés, monitoring és értékelés

Adatgyiijtés és monitoring

az adatoknak

adatgydlijtési rendszerek, az adatok érzékenysége és relevancidja, - rendszeres és atlathaté - hasznalata

Prevencié (megel&zés)
hozzaférés j6 min&ségi
koragyermekkori neveléshez,
relevans és aktivitasra serkenté
tantervek, rugalmas tanulasi
utak, migransok és kisebbségek
integralasa, problémamentes
atmenetek az oktatasi szintek
kozott, j6 mindségl
szakképzés, didkok bevonasa a
dontéshozatalba, tanarképzés,
,egész” iskola megkozelités,

Intervencié
hatékony, tényeken alapuld
korai jelz6rendszerek, egyéni
szukségeltekre iranyuldé
figyelem, szakmai tamogatasi
keretrendszer, extra-
kurrikularis és iskolan kivali
tevékenységek, tanarok
szakmai tamogatasa, csaladok
és szulS6k bevonasa

Kompenzacié
masodik esély relevancidja és
elérhet&sége, beszamitas és
elismerés, elkdtelezettség és
kormanyzas, holisztikus és
személyre szabott
megkozelitések, rugalmassag a
tantervekben, tanarok bevonasa
as tamogatasa, kapcsolat a
,normal” rendszeri oktatassal

kiterjedt palyatanacsadasi
tevékenység

1. abra. Az Eurdpai Unié dltal javasolt atfogo szakpolitikai keret (forras: Reducing..., 2013)

Tagallami szintii oktataspolitikak

A korai iskolaelhagyasra iranyul6 célkitlizések mar régebb ota napirenden vannak az
Eurdpai Unid szakpolitikajaban, ezért egyes orszagok mar viszonylag koran Iépéseket
tettek a lemorzsolodas csokkentésére. Az uniods célkitiizések megvaldsitasat a tagallamok
eltéré induld helyzetbdl, sajat helyzetiikhoz, oktatasi és irdnyitdsi rendszeriik sajatos-
sagaihoz igazodd mdodon kell megvaldsitsak, ennélfogva a tagorszagok szakpolitikai
megkdzelitései sok hasonloésag mellett szamos eltéré vonast mutatnak. Az uniés munka-
csoport munkaja és anyagai lehetdséget adnak a tagallamok oktataspolitikai gyakorlataba
torténd bepillantasra a korai iskolaelhagyassal 0sszefiiggd teriileteken. Az alabbiakban
jelentds részben ezekre épitve két olyan orszag, Hollandia és Portugalia gyakorlatat
mutatjuk be roviden, amelyek eltérd hattérrel rendelkeznek, eltéré nagysagrendi prob-
1émaval jellemezhet6ek a korai iskolaeclhagyas terén is, s ennélfogva kiilonb6z6 utat
jartak be mar az eddigiek soran is. Mégis, mindkét orszag sikeresnek mondhato a korai
iskolaelhagyas csokkentésében: az unids atlag esetében mért csdokkenési iitemet mindkeét
orszag meghaladta a 2007 és 2012 kozti lemorzsolodasi aranyok tekintetében (lasd 2.
abra és melléklet 2. tablazat).
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2. abra. A korai iskolaelhagyok aranydanak alakulasa 2000 és 2011 (2012) kozott (%)
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Az alabbiakban egy rovid attekintés keretében arra tesziink kisérletet, hogy dsszevessiik
a két orszag korai iskolaelhagyas csokkentésére iranyuld oktataspolitikai gyakorlatanak
fobb pontjait. A teljesség igénye nélkiil késziilt attekintés szempontjait az unios ajanlasok
kategoriai adtak: az oktataspolitika és oktatasiranyitas keretei, a korai iskolaelhagyasra
iranyuld monitoring, illetve a szakpolitikai beavatkozasok és ezek sulypontjai az elmult
évtizedben.

Hollandia

Hollandia teriileti szempontbol bar kicsi, de demografiai szempontbol névekedést muta-
to, nagy népsiiriiséggel jellemezhetd orszag. Az orszag erds gazdasaggal, jo foglalkoz-
tatasi viszonyokkal és demokratikus, a tarsadalmi egyiittmiikddést, toleranciat magasra
értékeld kulturdlis hagyomanyokkal bir (Mdrtonfi, 2008). A hollandok iskolazottsdga
2011-es adatok szerint a fejlett orszagok atlagaba simul: a legalabb felsékozépfoka vég-
zettséggel rendelkezOk aranya a 25 év feletti aktiv népesség korében 72 szazalék (OECD:
75 szazalék, EU-21: 76 szazalék) (OECD, 2013). A korai iskolaelhagyas tekintetében
Hollandia mar 2000-ben is kedvezdbb mutatoval rendelkezett, mint az eurdpai orszagok
atlaga (15,4, illetve 17,6 szazalék), és az azota eltelt id6 alatt az EU atlagadnak esetében
megfigyelhetd trendnél erdteljesebben tudta csdkkenteni az alacsony iskolazottsaggal
rendelkezé tanuldk aranyat (lasd 2. abra és melléklet 2. tablazat).

Hollandiaban, mas orszagokhoz hasonldéan, a korai iskolaelhagyok nem alkotnak
homogén csoportot: tobbségben vannak koriikkben a fitk, a szakképzési programban
tanulok, az instabil csaladi kortilmények kozott, illetve a négy legnagyobb varosban
¢l6k, valamint a nem nyugati orszagokbol érkezé bevandorlok. Felmérések szerint az
iskolaelhagyas {6 oka az oktatdssal fiigg dssze, de jelentds a korai 6nallésodds, munkéaba
allas htuzoereje is a szakképzésben tanuld fiuk szamara, a valsag 6ta azonban ez kevés-
bé érvényesiil. A korai iskolaclhagyas kdvetkezménye a munkanélkiiliség kockazata: az
alacsony iskolazottsaggal rendelkezok kétszer nagyobb valdszintiséggel valnak munka-
nélkiilivé, mint az atlag.

Az oktataspolitika keretei és a korai iskolaelhagydsra
irdnyulo szakpolitika iranyitdsa

Az oktataspolitika napirendjén a korai iskolaelhagyas kérdése a lisszaboni munkaprog-
rammal &sszhangban jelent meg, 6nalloé oktataspolitikai célkitlizéssé 2005-ben valt.
A Hadjarat a korai iskolaelhagyas ellen (Aanval op schooluitval) cimmel erds és azota
is folyamatos politikai elkotelezettség mellett indult az atfogo és sokoldalt megkdzeli-
tésti nemzeti szakpolitikai keretprogram. Az Oktatasi Minisztérium harom iranyba tett
Iépéseket: preventiv beavatkozasok kialakitasanak iranyaba, korrekcids beavatkozasok
iranyaba az oktatasi rendszerbdl mar kiesett tanulok esetében, illetve a regisztracio fej-
lesztésének iranyaba. 2008-ban az Oktatasi Minisztérium 10j igazgatdsagot hozott Iétre a
korai iskolaelhagyas csokkentésére. Az igazgatosag a vilagos benchmarking kialakitasa-
tol és a forrasok regionalis allokalasatol jelentOs javulast vart ezen a téren. 2007 és 2011
kozott 52 millié euro forditottak a teriiletre a kormany koltségvetésébdl (Muskens-Peters
2009). A megfogalmazott oktataspolitikai cél a lemorzsolédok szamanak felére csokken-
tése volt 2002 és 2012 kozott, egészen pontosan 71 000-rdl (5,5 szazalék) 35 000-re (2,5
szazalék). 2012-ben az 0j kormany 1), még ambicidézusabb célt tiizott ki 2016-ra: a korai
iskolaelhagyok szamanak tovabbi, 25 000-re valo csokkentését (Golden Triangle...,2012).
Az alabbiakban a holland helyzetet és oktataspolitikat elemzd hattéranyag altal kiemelt
legfontosabb intézkedéseket mutatjuk be.
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A holland megkozelités mogott huzodo elvek:

— A korai iskolaclhagyas tarsadalmi és gazdasagi probléma, ami nemcsak az egyén,
de az egész tarsadalom gondja, mivel problémat jelent a tudastarsadalomban valo
versenyképesség megorzés tekintetében.

— A megkdzelités értelmében a prevenciora kell helyezni a beavatkozasok esetében a
hangsulyt, ez fenntarthatobb hatast képes eredményezni.

— A korai iskolaelhagyas csokkentése nem oldhaté meg pusztan az oktatas, az iskola
eszkozeivel, ehhez rugalmas megkdzelitésre és a problémakhoz illeszkedd helyi
megoldasokra van sziikség. A nemzeti keretjellegli koncepcidban megfogalmazot-
tak megvalositasat ezért kiilonallo projektekben érdemes interpretalni és implemen-
talni, partnerségekben, helyi és intézményi szinten.

A program irdnyitasa Hollandiaban kdzponti szinten, az oktatasi minisztériumon beliil
a korai iskolaelhagyassal foglalkozd kiilonallo testiilet révén mikodik, ez a testiilet
menedzseli az orszagos, a korai iskolaelhagyas megel6zésére iranyuld program megva-
lositasat. Hat felel6st ("account manager’) neveztek ki, akik az egyes régiokkal tartjak a
kapcsolatot, kovetik a valtozasokat és timogatast biztositanak a regionalis, helyi és intéz-
ményi szereplok szamara, de eldsegitik az orszagon beliili tapasztalatcserét is.

Monitoring: Az oktataspolitikai célok megvaldsitasdhoz, a célzott és differencialt
beavatkozasok kifejlesztéséhez sziikségesnek bizonyult olyan megoldasok kialakitasa,
amelyek részét képezi a problémarol pontos kép kialakitasa, ennek folyamatos koveté-
se ¢és elemzése. Hollandidban ezért nagy hangsulyt fektetnek a korai iskolaelhagyassal
Osszefiiggd folyamatok kdvetésére. Ennek érdekében az Eurostat korai iskolaelhagyok
aranyat méré adatai mellett sajat nemzeti adatokra épiilé kdvetési rendszert is kialaki-
tottak.* Ennek célja a korai iskolaelhagyok aranya valtozasdnak pontosabb, a nemzeti
céloknak jobban megfeleld politikai megalapozasa. A nemzeti szakpolitikai keretrend-
szerhez egy tanuldi szintl adatbazist fejlesztettek ki, ami teljes, megbizhat6 és friss
adatokat biztosit orszagos, regionalis, helyhatosagi és intézményi szinten is a szakképz6
iskolak esetében (BRON, Basic Record Database for Education). A tanul6i adatrendszer
létrehozasa az oktatasi azonositd bevezetésével valt lehetévé 2002-t61.°> A 39 regionalis
testiilet (Registration and Coordination Regions, RMC) altal &sszedllitott nemzeti adat-
gyljtés elsésorban az iskolak altal gy(;tott adatokra épit. Az adatok a régiok tarsadal-
mi-gazdasagi adataihoz is kapcsolodnak, ezzel a korai iskolaelhagyok vonatkozasaban
demografiai helyzetiikre, kisebbségi hovatartozasukra, munkanélkiiliségiikre és a tarsa-
dalmi juttatadsokra vonatkozo adatok is elérhetévé valnak. A tanuldi adatrendszer révén
a nemzeti, regionalis és helyi hatdsdgok rendszeres és megbizhaté adatokhoz jutnak a
korai iskolaelhagyassal kapcsolatban, ami segitheti az 0j gyakorlatok kialakitdsanak
eredményességét. Az orszagos adatokat évente kétszer nyilvanossagra hozzak regionalis
bontasban és a szakképz6 iskolakra is beazonosithatéan, a helyhatésagok havi jelenté-
seket készitenek. A tovabbi transzparencia érdekében egy, az aktualis helyzetet mérd
interaktiv eszkozt (Drop-out Explorer) is létrehoztak, ami kvantitativ adatokat biztosit
¢és Osszehasonlithato adatokat is eredményez régiok, oktatasi intézmények, évek kdzott
(Reducing ..., 2012).°

Szakpolitikai beavatkozdsok
A szakpolitikai beavatkozasok kulcspontjai a prevenciora helyezték a hangsulyt, a gyors
beavatkozast lehetdvé tevo intézkedésekre is figyelemmel voltak. A szakpolitikai beavat-

kozasok rovid, teljesség igénye nélkiili bemutatasa soran a holland hattéranyag altal
kiemelt intézkedéseket mutatjuk be.’
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» A kozépfoku oktatas kiterjesztése: A program egyik legfontosabb eszkdzeként

2007-ben uj képesitési kotelezettséget vezettek be, ami 16-rol 18-ra emeli a tanko-
telezettséget, illetve amig el nem érik az ISCED3-as szintet.

Haromoldalu megallapodas a kormanyzat, a helyi 6nkormanyzatok és az iskolak
kozott: A holland megkdzelitésben a jelentds autondmiaval rendelkez6 iskolak mel-
lett a régiok és az dnkormanyzatok is jelentds szerepet kaptak a korai iskolaelha-
gyas elleni oktataspolitikdban. Az oktatési, kulturalis és tudomanyos minisztérium
2007-ben 39 régioval kotott megallapodasokat 3 éves periddusra, ezek a megalla-
podasok (’covenants’) a nemzeti politika kulcstényez6jévé valtak. A megallapodas
értelmeében évente 10 szazalékkal kell csdkkenteni a korai iskolaelhagyok aranyat,
a 2010/11-es tanévre a 2005/2006-o0s adatok 40 szazalékara. A megallapodas a fel-
adathoz a célértékek eléréséhez kototten biztosit nagyvonalll finanszirozast®, ami
szabad felhasznaldsu, de partnerségek létrehozasat és specifikus programok indi-
tasat is Osztonzi. A megallapodas az iskolakra is kiterjed: az iskolak 2000 eurot
(késobb 2500 eurot) kaptak minden tanuloért, akit meg tudnak tartani az el6z6
évhez képest. Extra 6sztonzést is bevezettek 2008 utan azon programok szamara,
akik kiilondsen nehéz helyzetben 1év6 fiatalokkal foglalkoztak.

Pélyatanacsadas. Az orszagos szakpolitikai keretrendszer alapvetd fontossagu része
a tanacsadas. Ennek kialakitasat egy akcioterv alapozta meg (Action Plan for Car-
reer Orientation and Guidance), amelynek célja az adatszolgaltatason vald tullépés
olyan iranyokba, mint a mentoralas, a tanacsadas, a személyre szabott tanacsadas és
a gyakorlati tapasztalatszerzés lehetségének biztositasa.

4. Az alapfoku ¢és a kozépfoku oktatas kozti atmenet tamogatasa: Az atmenet koc-
kazattal jar, kiilondsen, amikor viszonylag kis és ismerds iskolabol (VMBO) nagy
kozépfoku iskolakba valo atlépésre kertil sor (MBO). Az atmenet sordn ezért a tanu-
lokat figyelemmel kisérik, és probléma esetén nem hagyjak magukra 6ket. Az eddigi
tapasztalatok alapjan a kezdeményezés pozitiv hatast jelentett a szakképzésen beliil
orszagszerte. Az atmenet tamogatasahoz kapcsolodik egy masik kezdeményezés,
ami szintén a korai iskolaelhagyassal 0sszefiiggd problémak kezelésére lett kiala-
kitva. A pilot program arra iranyul, hogy a szakképzést elokészitd programokban
tanulok a kozépfokra 1épve nem hagyjak el a sajat iskoldjukat, hanem a megszokott
tanulasi kornyezetiikben maradnak, ismert tanaraikkal. Az els6 sikeres didkok a
programbdl 2011-ben kaptak meg a képesitésiiket.

A tanul6i viselkedés és hianyzas monitoringja: A hidnyzasok €s a problémas visel-
kedés kovetésére a pontos és gyors beavatkozas lehetévé tétele érdekében egy
’Digitalis Hianyzasi Portal” lett kialakitva. Ezzel 6sszefiiggésben 2009 6ta az isko-
lak szamara kotelezd a hidnyzas regisztraldsa a portalon. A portal a gyors beazono-
sitas révén lehet6vé teszi a gyors beavatkozast, ¢s segitségével havi jelentéseket is
tudnak a teriilet felelései késziteni.

A tanulokkal kapcsolatos személyes torédés novelése: Az intézményi szintl beavat-
kozasok az oktatas és a gondoskodas kozti szakadék athidalasat céloztak, a *gon-
doskodo bizottsagok’ (Ccare committee’) szamanak ndvelésére tdrekedve. 2010-re
a szolgaltatas altalanossa valt, kiilondsen a szakképzd intézményekben, ahol az
iskolak 95 szazalékaban létesiilt egy-két ilyen, kiillonbozd szakmak képvisel6ibol
allo bizottsag (példaul ifjusagsegitok, szocialis munkasok). A bizottsagok célja
a veszélyeztetett tanulok azonositasa €s tdmogatas biztositasa korai stadiumban
(Reducing..., 2012; Golden Triangle, 2012).
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Portugalia

Portugalia joval kedvez6tlenebb helyzetbdl és viszonylag késon indult meg egyfajta
modernizacios palyan a *70-es évek derekan, a Salazar-diktaturat kovetden. Az orszagra
sokaig jellemzd volt a bezarkozas, a fejlett orszagok atlagatol vald elmaradas, amelyet
nagy belsé kiilonbségek nehezitettek. Az iskolazottsdg szempontjabdl a lemaradas kiilo-
nosen szembeszokd: 2011-ben a 25 év feletti aktiv népesség kétharmada (65 szézalék)
als6 kozépfoku vagy annal alacsonyabb szintli iskolazottsaggal rendelkezett, felsdfoka

iskolazottsaggal csak 15 szazalékuk (OECD, 2013).

A korai iskolaelhagyas tekintetében igy
nem meglepd, hogy az eurdpai tagorsza-
gok kozott Portugélia az egyik legrosszabb
mutatokkal rendelkezd orszag. Ugyanakkor
ez az orszag az, amelyik a legnagyobb fejl6-
dést tudta elérni ezen a téren igen rovid id6
alatt. 1950-ben még a népesség 42 szazaléka
irastudatlan volt, 2000-ben a 18-24 éve-
seknek még 43 szazaléka nem rendelkezett
altalanos iskolai végzettségnél magasabb
iskolazottsaggal, s még 2007-ben is csak 37
szazalék volt az ilyen végzettséggel rendel-
kezdék aranya (lasd 2. abra és melléklet 2.
tabla). A korai iskolaclhagyok magas ara-
nyahoz hozzéjarul, hogy az iskolazottsag €s
a munkaerdpiaci helyzet kozotti kapcsolat
kevésbé szoros, mint a fejlett orszagokban,
az alacsony iskolazottsaggal rendelkezok
foglalkoztatasa sokkal kedvezébb, mint mas
orszagokban, kdszonhetden olyan agaza-
toknak, amelyek nem igényelnek magas
képzettséget (példaul halaszat, turizmushoz
kapcsolodo csaladi vallalkozasok, stb.). Az
oktatasi rendszerben az évismétlés is igen
magas (40 szazalék), ami szintén rontja az
iskolaban maradas esélyeit (Peer review,
2013).

2008-t6l erételjes csokkenésnek indult a
korai iskolaelhagyok aranya: 2012-re 20,8
szazalék lett, a csOkkenés a 2007-es adat-
hoz képest nagyon jelentds, 16 szazalékos.
2020-ra 11,9 szazalékra szeretnék csokken-
teni a korai iskolaelhagyok aranyat (Peer
review, 2013).

1950-ben még a népesség 42
szdzaléka irdstudatian volt,
2000-ben a 18-24 éveseknek
még 43 szdzaléka nem rendel-
kezett dltaldnos iskolai végzett-
ségnél magasabb iskoldzoltsdg-
gal, s meg 2007-ben is csak 37
szazalek volt az ilyen végzellség-
gel rendelkezok ardnya (ldsd 2.
dbra és melleklet 2. tdbla).

A korai iskolaelhagyok magas
ardnydhoz hozzdjdarul, hogy az
iskoldzottsdag és a
munkaeropiaci helyzet kozotti
kapcsolat kevésbé szoros, mint a
fejlett orszdgokban, az alacsony
iskoldzottsdaggal rendelkezok
Joglalkoztatdsa sokkal kedve-
z6bb, mint mds orszdagokban,
koszonhetden olyan dgazatok-
nak, amelyek nem igényelnek
magas képzettséget (példdul
haldszat, turizmushoz kapcsolo-
do csalddi vdllalkozdsok, stb.).
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Oktatdsiranyitds, oktatdaspolitika és monitoring

A korai iskolaelhagyéssal 6sszefiiggd oktataspolitika kialakuldsa a 2000-es évek kdzepé-
re tehetd: 2004-ben késziilt egy orszagos program a korai iskolaelhagyas csokkentésére
az oktatasi minisztérium, valamint a foglalkoztatasi és tarsadalombiztonsagi miniszté-
rium gondozasaban (Plano Nacional de Prevencdo do Abandono Escolar, PNAPAE).
A program szintén a prevenciora helyezi a hangsulyt, de jelentds az intervencios és kom-
penzacios célu szakpolitikai beavatkozasok szama is. A terv olyan atfogd célokat fogal-
mazott meg, amelyek hozzajarulhatnak a korai iskolaelhagyas aranyanak csokkenéséhez.
A portugal elemz6 anyagban kiemelt legfontosabb célok az alabbiak:
— a tankotelezettség kiterjesztése 18 éves korig,
— aregularis oktatas mellett alternativ tanulasi utak kialakitasa,
— rugalmas képzési programok kialakitdsa szoros egytittmiikodésben a munkapiacon
mikodo vallalkozasokkal és tanulasra, képzettség megszerzésére 6sztonzé rend-
szerrel a feln6tt lakossag szamara.

Az oktatasiranyitas hagyomanyosan centralizalt rendszerében az agazatok kozti egyiitt-
miikddésekre is igyekeznek sulyt helyezni, a korai iskolaclhagyas csokkenése az érin-
tett minisztériumok kozti egytittmiikddés eredménye. A megvalositasban a kozépszintli
iranyitasi szint is szerepet jatszik. Minden helyhatdsagon beliil 1étezik gyermek- és
ifjisagvédelmi bizottsag, ezekben a bizottsagokban a helyhatdsagok, a sziilok mellett
kiilonboz6 diszciplindk képviseldi talalhatoak (példaul védondk, szocialis munkasok,
biztonsagi szakemberek, ifjusagi szakértok), s formalisan minden relevans minisztérium
is képviselteti magat a bizottsagokban.

Monitoring: Portugéalidban az orszdgos adatbazis havi rendszerességgel gyiijt adatokat
az iskolai dolgozokrol, tanulokrol és az iskolai tamogatasokkal sszefliggd informaci-
okrol. A tanuldkrol egyéni adatokat gyiijt, amelyek biografikus jellegli informaciokat is
tartalmaznak (példaul kor, specialis sziikségletek, tarsadalmi juttatasok, sziil6i hattérrel
Osszefiiggd informaciok), s a tanulok rendszeren beliili tevékenységét is rogzitik (példaul
hianyzasok kovetése). Az adatok elérhetdek egyéni, iskolai, teriileti €s orszagos szinten
is, illetve az iskolavezetok szamara kialakitott formaban is.

Szakpolitikai beavatkozdsok

A portugal eredményekhez hozzajaruld szakpolitikai nemzeti keretprogram sokrétli és
atfogd beavatkozasokat alapozott meg, ami kiterjedt a kozoktatason kiviil a szakkép-
zésre és a szakképzésen kiviili dolgozo felndtt népességre is. Az alabbiakban a portugal
helyzetet és oktataspolitikat elemz6 hattéranyag altal kiemelt fontosabb intézkedéseket
mutatjuk be roviden, a teljesség igénye nélkiil.

A legfontosabb politikdk és beavatkozasok a prevencio teriiletét érintik, ilyen példaul
a formalis oktatas mellett alternativ tanuldsi Gtvonalak kialakitasa, szakképzési lehetd-
ségek bovitése szoros egylittmiikodésben a vallalkozasokkal, a szinvonalas oktatasi €s
képzési programokhoz vald hozzaférés szélesitése, tantervi fejlesztés, az iskolak szama-
ra nagyobb autonomia biztositasa, forrasok és lehet6ségek szélesitése (példaul szakmai
fejlesztés, tobblet délutani orak), a nagyon kicsi iskolak bezarasa, a szabalyozas meg-
valtoztatasa, korai jelzérendszer a hidnyzas csokkentése érdekében, a szakképzés mind-
ségének fejlesztése, célzott programok a kisebbségek vonatkozasaban, nyelvi timogatas
a migransok szamadra, valamint tarsadalmi timogatas elnyerése a torekvésekhez. A korai
iskolaelhagyas teriiletén a portugal gyakorlatot bemutato anyag az alabbi beavatkozaso-
kat emelte ki%:
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A tankételezettség kiterjesztése: Az egyik legfontosabb intézkedés a tankdtelezett-
ség 18 éves korra emelése volt.

Els6bbségi (TEIP) korzetek!?: A franciaorszagi ugynevezett els6bbségi iskolakor-
zetek mintajara megszervezett program 20 éve indult. E korzeteket a legrosszabb
adottsagu telepiiléseken, varosrészekben hoztak létre a didkok iskolai életutjanak
sikeresebbé tétele érdekében, a korzet dvodai, alapfoku és kozépfoku oktatési intéz-
ményei kozotti egyiittmikodés kialakitdsa révén. Ennek elémozditasara teriileti
pedagogiai tanacsot hoztak 1étre, melyekben pedagogusok, sziilok és az onkormany-
zat képviseldi vesznek részt egyenjogu felekként. E tanacsok f6 feladata egy okta-
tasfejlesztési terv kidolgozasa, amelynek megvalositasa érdekében tobbletforrashoz
juthattak a TEIP-korzetek, ennek révén lehetdvé valt kisebb a osztalylétszamokkal
valé miikodés, tovabba pszicholdogusok és az adott kdrzetben €16 etnikum nyelvét
beszEld ,,mediatorok™ alkalmazéasa. Az iskoldk kozti vertikalis egytittmiikodések
keretében lehetové valt, hogy az alapfoku iskolak pedagogusai ,,besegitsenek™ a fel-
sObb ciklusokon tanitoknak az elemi készségek (a portugal nyelv ismerete, matema-
tika) terén nehézségekkel kiizd6 didkok fejlesztésébe, a felsés pedagdgusok sport-
¢és egyéb foglalkozasok tartasaval segitettek az elsd cikluson tanitoknak. Tapaszta-
latok szerint a TEIP korzetekben sikeresebbé valt az oktatas, csokkent az iskolabol
kimaradok aranya. A TEIP-programroél beszamol6 minisztériumi munkatars az ered-
ményeket részben arra vezette vissza, hogy ,,a pedagdégusoknak parbeszédre kellett
1épniiik a tobbi cikluson tanitd kollegaikkal, kozosen kellett atgondolniuk, miként
haladnak végig az iskolarendszeren ugyanannak a korzetnek a didkjai, s k6zds
pedagdgiai tervet kidolgozni, mivel ez a feltétele TEIP-korzetbe vald bekertilésnek™
(Bajomi, 2010b). A TEIP2 program 2006-ban indult, jelenleg 24 iskolai klaszterben
mikddik. Az iskolan beliili és kiviili tdimogatdsok komplex modon valdésulnak meg,
résziiket képezi a mentoralas/tutoralas, interkulturalis medialas, tanacsadas, szak-
képzési tapasztalat biztositasa, tanartovabbképzés, és kiterjednek a sziilok és a helyi
kozosségek bevonasara, tamogatasara is. A legujabb, TEIP3 program 2012/13-ban
az iskolak 14 szazalékat olelte fel (137 iskolaklasztert), 190 000 3 ¢s 18 év kozotti
tanulot érintett, az dsszes tanuld 15 szazalékat. A {6 célok a korai iskolaclhagyas
megel6zése, az eredményesség javitasa és a tovabbhaladas segitése, a viselkedési
problémak csokkentése, az iskolak kozti kapcsolatok, az iskolak és a csaladok, helyi
kozosségek kozti kapcesolatok erdsitése. Az eddigi, mind kiils6, mind belsé méré-
sekre alapozo eredmények alapjan az iskolaklaszterek fele mutatott javulast a korai
iskolaelhagyas indikator teriiletén.

Az évismétlés csokkentése: Portugalidban csak a pedagogiai ciklusok végén (4. és
6. ¢évfolyam utdn) van lehetdség évismétlésre az alaptargyakban vald lemaradas
esetén (portugal és matematika targyak). A dontést megel6zéen a pedagdgusoknak
részletes irasos, a sziilokhoz is eljuttatott elemzést kell késziteniik a didk kész-
ség- ¢és tudasszintjének hianyossagairdl. E dokumentumhoz egy fejlesztési tervet
is mellékelni kell, amely a lemaradasok behozasahoz sziikséges — a kovetkezo két
negyedévben teljesitendd — orai és o6ran kiviili egyéni pedagogiai fejlesztd tevékeny-
ségeket is bemutatja'! (Bajomi, 2010a). A 4. és a 6. évfolyam végén kiilon idészakot
biztositanak azoknak a tanuloknak a szamara, akik megbuktak az orszagos vizsga-
kon portugal és matematika targyakbol. Ebben az id6szakban tamogatast kapnak és
megismételhetik a vizsgat, a problémas tanulok szamara pedagogiai timogatasi terv
is készil a tanarok, sziilok ¢s ha sziikséges, iskolapszicholégus bevonasaval.
Intézményi szintli tanuldi tdmogatasok: Portugaliaban tanacsaddkbol, pszicholo-
gusokbdl, szocialis munkéasokbdl és mediatorokbdl alld iskolai multidiszeiplinaris
csoportok muikddnek az iskolakban, amelyek a nehézségekkel kiizd6 fiataloknak
nyujtanak tamogatast (példaul mentoralas, tutoralas), sziikség esetén tovabbi kiilsé
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segitséget is igénybe vesznek. Egy intézményi szintli program (Mais Suesso) a
pedagdgusok kezdeményezésére indult. Az iskolak tobbletforrasokra, megallapo-
dasokban rogzitett célokhoz kapcsolddd tarsadalmi tdmogatasra és tobblet tanari
munkara tudnak épiteni. (A programnak 3 tipusa van, részben tanulasszervezési
megoldasok jelentik az eltérést.) Az EPIS egy 2006-ban alapitott NGO, amely a
koztarsasagi elnok tarsadalmi inkluzidt célzo felhivasara alakult, s tobb, mint 250
résztvevdje van. A f6 résztvevd szereplok kozt megtaldlhatd az oktatasi miniszté-
rium, tobb, mint 20 helyhatdsag és 110 iskola, 100 mediator és 100 6nkéntes is.
A program intervencios jellegli beavatkozast jelent az alacsony teljesitményt nyjtd
12—15 éves fiatalok szamara az iskolai siker és a leszakadas megakadalyozasa érde-
kében. A programot fokuszaltsag és erés modszertani megalapozottsag jellemzi.
A modszertanilag vildgos elvekre épiild program két szakaszbol all, az elsé sza-
kaszban a megfigyelés, a masodikban a tdmogatas keriil el6térbe. Erés hangstlyt
fektetnek a nem kognitiv készségekre fejlesztésére is. A mérések és onértékelések
alapjan eddig j6 eredmények sziilettek.

Rugalmas képzési kurzusok kialakitasa (Education and Training Courses, ETC): Az
oktatasi és a munkatigyi tarca kozos feleldsségében miikdodo kurzusok elsésorban
azon 15 éves vagy annal idosebb fiatalok szamara szervezddnek, akiket fenyeget a
lemorzsolodas veszélye, vagy akik mar elhagytdk az oktatasi rendszert és nem ren-
delkeznek kozépfokt végzettséggel. Az alapfokt oktatason beliil szervezett kurzu-
sok rugalmas modon, egyéni érdeklédéshez is igazodo tanulasi utat kindlva adnak
lehetéséget a kotelezd oktatas elvégzésére. Olyan képzési lehetdségeket is kinalnak,
amelyek munka mellett végezhetéek. A kurzusok részét képezik a Nemzeti Képesi-
tési Keretrendszernek is, annak masodik (alapfoku) és harmadik (also kdzépfoku) és
fels6 kozépfoku szintjéhez kapcsolddnak, s kettds képesités (akadémiai és szakmai)
megszerzését teszik lehetove.

Integralt oktatasi és képzési kurzusok: A 15 évnél iddsebb korai iskolaelhagyok
szamara kiilon program az alapfoku oktatas elvégzésére (Intergrated Program for
Education and Training, PIEF program).

A portugdl szakérték a megvalosult programokon tul tovabbi kihivasokat latnak még
maguk el6tt: ilyen példaul az iskola szerepének megerdsitése, a kozépfokl oktatas tovab-
bi diverzifikacioja, a tanulok tarsadalmi és mentalis tamogatasa, a tanacsadas és az ehhez
vald hozzaférés fejlesztése, a tanarképzés és a tanarok élethosszig tartd felkészitése,
kiiléndsen a tanuloi sokféleséggel vald megbirkozas érdekében.
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Melléklet
1. tablazat. A 25—65 éves népesség iskolazottsaganak megoszlasa, 2011 (%)
alapfoki | alsé ko- felsé kozépfoki post- felsofoku egyiitt
vagy ala- | zépfoki secondary
csonyabb
ISCED ISCED B A tipusii kutatoi
3C 34 tipusii progra-
mok
Hollandia 8 20 14 23 3 3 29 n 100
Portugalia 44 21 X 17 n X 15 2 100
OECD atlag 25 44 32 100
EU-21 atlag 24 48 29 100
Forras: OECD, 2013, Al.1.a
2. tabla. A korai iskolaelhagyok aranyanak alakulasa 2007 és 2011 (2012) kézott (%)
2000 | 2003 | 2005 | 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Célérték
Hollandia 15,4 14,3 13,5 11,7 11,4 | 10,9 10,0 9,1 8,8 7,9
Portugalia 43 41,2 38,8 36,9 354 | 31,2 28,7 | 23,2 20,8 10
EU-27 17,6 16,5 15,6 15,1 14,9 | 144 14,1 | 13,5 12,8 10

Forras: Peer review..., 2013, Reducing..., 2012. alapj.

3. tabla. Beiskolazasi aranyok, életkor szerint (2011)

an sajat szerkesztés

Tankotele-
zettség kez-
dete és vége

90% feletti arany-
ban oktatasi rend-
szerben tanulok

Tanulok aranya az adott életkori csoportokban, %-ban

3-4 | 5-14 15-19 | 2029 | 30-39 40—

Hollandia 5-18 4-17 93 100 93 35 5 1,5

Portugalia 618 5-17 82 100 87 24 7 2,2

OECD atlag 6—16 74 99 84 28 6 L5
Forras: OECD, 2013, Cl.1a
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Jegyzetek

" A Tan4cs ajénlasa (2011. junius 28.) (1).
? A Tanacs ajanlasa (2011. janius 28.) (5).

* Példaul a rendszer elhagyasa a tankdtelezettség
vége el6tt, egy minimalis végzettségi szint el nem
érése, vagy adott programbol annak elvégzése nélkiil
torténd kikertlés, illetve az iskolabdl vald tanév koz-
beni kimaradas.

* A nemzeti monitoring rendszer kissé méasként hata-
rozta meg a korai iskolaelhagyokat, mint az EUROS-
TAT adatfelvétele. Az iskolaclhagyo a holland meg-
hatarozas szerint ,,az a 12 és 23 év koz6tti tanuld,
aki tanév kozben hagyja el az oktatast, alapképesi-
tés nélkil”. (Alapképesités, azaz ’basic qualifica-
tion’: ISCED3 szintli altalanos kozépfoku, felséfo-
ki tovabbképzésre felkészito, vagy legalabb 2 éves
kozépfoku szakképzésben szerzett végzettség.)

> Az egyéni szintli adatokat tartalmazé adatbéazis
informaciokat szolgaltat a korai iskolaelhagyokrol
kor, nem, lakcim, etnikai szarmazas, képzési tipus €s
iskolatorténet vonatkozasaban is.

6 http://www.vsvverkenner.nl/english

7 Az TWG anyagban kiemelt és itt bemutatott beavat-
kozasokon tul Hollandiaban talalhatdo mas, esély-
egyenléség-novelési célu eszkoz is a holland szak-
politikaban (példaul sulyozas a finanszirozasban,
deszegregacios intézkedések, kiterjesztett iskolak
bevezetése az inkluzid érdekében, tanarok tamogata-
sa, ugynevezett biztonsagos iskolak kialakitasa, stb.
Ezekre terjedelmi okokbdl nem tudunk kitérni.

8
’No cure, no pay’ alapon.

’A prevencio, intervencio és kompenzacio kategori-
akba sorolas jelen esetben a szerzé munkaja.
' A kiemelt oktatasi kdrzetek mikodésének kozép-

pontjaban az alapfoku oktatas és az also-kozépiskolak
mikodése all.

" A Word Data on Education, 6th Edition 2006/07
alapjan: http://www.oei.es/pdfs/Portugal datos2006.
pdf

A tanulmany a 2013. november 8-an, a XIII. Orszagos Neveléstudomanyi Konferencian
elhangzott eldadason alapul, melyen a TAMOP 3.1.1-11/2012-0001, ,,XXI. szdzadi koz-
oktatas — fejlesztés, koordinacid” kiemelt projekt keretén beliil zajlo kutatds eredményeit

ismertettik.
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