Iskolakultara 2013/3—4

Oktatas, politika,
szociologia — dontéshozas
elméletben és gyakorlatban

A politikai déntéshozatal folyamatdanak, hatdsainak és vdltozdsainak
tudomdnyos igényii vizsgdlata mindig is a politikai szociologia egyik
kitiintetett feladata volt. A politikai dontések, az dllam miikédésének
bdarmely aspektusdt érintsék is, természetiikbol adodoan hatdssal
vannak egy tarsadalom tagjainak életére — ugyanuigy, ahogy a
tarsadalom tagjai maguk is hatdssal lehetnek a déntések
meghozataldra.

pusztan azt hivatottak bevezetni, ami-

vel a Berényi Eszter, Erdss Gabor és
Neumann Eszter altal szerkesztett Tudds és
politika cimii tanulmanykdtet valami Gjat
kivan hozzatenni a politikarol, dontésho-
z0krol és dontéshozatalokrol folytatott
tarsadalomtudomanyos diskurzushoz. Ez
pedig nem mads, mint annak vizsgélata,
ahogyan a politikai dontések soran alkal-
mazott tudaskészletek Osszeallnak, azaz
mindannak a feltarasa, amit az adott pilla-
natban a dontéshozodi pozicidban 1évé sze-
repldk az allam hozzajuk rendelt részterii-
leteivel (alrendszereivel, mezdivel) kap-
csolatban relevans tudasnak ismernek el.
Ez a ,tudaskészlet” pedig — az 1990-es
évektdl napjainkig — egyre nagyobb mér-
tékben tartalmaz olyan elemeket, amelyek
korabban egyaltalan nem, vagy csak cse-
kély mértékben befolyésoltak a dontésho-
zatalt. Ide tartozik mindaz, amire a konyv
szerkeszt6i el6szavukban a ,szakértdi,
tudomanyos, laikus ¢és egyéb tudastipusok™
megkiilonboztetése kapcsan utalnak: a
politikai dontéshozas folyamatdban egyre
nagyobb hangsuly helyezddik a politika
szinpada el6tti kozonségre, vagyis a donté-
sek hatasait megélé emberek ,laikus”
tudasara. Azaz a 21. szazadi, ,,posztbiirok-
ratikus” demokraciamodellek értelmében
egyre nagyobb hangsuly kellene helyezdd-
jon ra; hogy ez mennyiben valésul meg
ténylegesen, azt hivatottak feltarni a kotet-
ben kozolt tanulmanyok. !

Ezek a nyilvanvalé megallapitasok
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A kutatas soran két, a tarsadalom egész-
séges mukodése szempontjabol kiilond-
sen fontos teriilet keriilt a figyelem kozép-
pontjaba: a kozoktatas és az egészségiigy.
Fontos azonban az elején hangsulyozni,
hogy a tanulmanyok nem pusztan oktatas-
és egészségszociologiai munkak, hanem
igyekeznek egy atfogd tudasszocioldgiai
keretben elhelyezni mindazt, amit a tobb-
nyire interjus kutatasi modszerrel gyijtott
adatok latni engednek ezekrdl az alrend-
szerekrdl. Ennek megalapozasara szolgal
a kotet elso tematikus egységét alkoto rész
(A4 szakertes szociologidja), amely Polanyi
Mihaly ,hallgatélagos tudds’-koncepcio-
janak segitségével kiillonbozteti meg azo-
kat a tudasfajtakat, melyek implicit vagy
explicit modon szerepet jatszhatnak a poli-
tikai dontéshozasban. A késébbiek soran
pedig az ebben kifejtett fogalmi és értel-
mezési keretben igyekeznek elhelyezni a
szerzOk kutatasi eredményeiket — a tovab-
bi két egység (Paradigmavaltas: kézpo-
litikai esettanulmanyok, illetve Tudas és
oktatasiranyitas: kormanyzasi strategiak)
tehat az elméleti megfontolasok gyakor-
lati alkalmazasat hivatott demonstralni.
Jelen recenzidban a tudastipusokra vonat-
kozé megfontolasok és az interjuelemzé-
sek végeén eldallt eredmények kapcsolatat
helyezem a kozéppontba, kiilondsképp a
kozoktatas (azon beliil is a kotet és a kuta-
tas egyik fokuszpontjat képezd integralt
oktatas) problémai kapcsan.
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Dontés és ideolégia

A kotet tobb tanulmanya (Kende Anna,
Neumann Eszter, Eréss Gabor és Beré-
nyi Eszter irdsai) foglalkozik részletesen
a hazai kozoktatasi rendszer elmult husz
évének tapasztalataival, a legtobb esetben
a halmozottan hatranyos helyzeti (HHH)
vagy sajatos nevelési igényii (SNI) tanulok
ezzel szembehelyezkedni 1atszo konzerva-
tiv oktataspolitika kiilonbségeivel. Amint
az pedig a feldolgozott tetemes mennyi-
ségll interju alapjan kideriil, a politikai
dontéshozok és az Oket segitd szakértdi
garda (gyogypedagdgusok, szociologusok,
majd egyre inkabb kognitiv pszichologu-
sok), valamint a dontéseket implementalni
igyekvé alsobb szintli autoritdsok (6nkor-
manyzatok, iskolak) kozott éles ellentétek
rajzolodnak ki, a legtobb esetben joval tul-
mutatva az iskolak feladatain és funkci-
oin. Az interjuk ¢s a tanulmanyok alapjan
is érdemes eldljaroban elmondani, hogy
mind a HHH, mind pedig az SNI besorola-
sok elsGsorban a roma tanulok szempont-
jabdl értelmezenddk — ha nem is tehetiink
szigoruan egyenldségjelet a hatranyos
helyzet és az etnikum kategoriai kozé, a
kutatas kozéppontjaban a romak szegre-
gaciodja, valamint tervezett integracidja all.

Rendkiviil tanulsagosak a megkérdezet-
tek problémadiagnosztikai és megoldasi
koncepcioi, és a magyar kozoktatas-po-
litikan beliili paradigmavaltasok leirasa,
valamint a szakértok és dontéshozok véle-
ményvaltozasanak szocialpszichologiai
vizsgalata mellett (melyeket egyébként
részletesen és kimeritéen elemeznek a
szerzOk) lehetdséget nyujtanak egy szin-
tén tudasszocioldgiai gydkerl elemzés-
re is: az ideologiakritikara. Ebben pedig
az ideoldgiakritikdnak nem a leleplezd,
hanem (Markus Gyorgy megkiilonboz-
tetése nyoman) a kiilonbozo allaspontok
értelmezését eldsegité emancipatorikus
funkcioja szolgalhat segitségiil. Az inter-
jukbdl ugyanis kirajzolddni latszanak azok
a gondolkodasmintdk és kategorizacios
sémak, melyek sziikségszeriien hatassal
vannak a politikai dontéshozok attitiidjé-

re — és egyaltaldban mindarra, amit azok
az adott targyteriileten belill probléma-
ként észlelhetnek. Ebbdl a perspektiva-
bol szemlélve markansan elkiiloniilnek a
kozoktatas-politika ugynevezett ,,deszeg-
regéciés” szakaszaban (2002-2010) és az
integracios paradigma kritikajat megfo-
galmazo6 2010 utani szakaszban dontési
pozicidban 1évok, mégpedig azon elvek
¢és gondolkodasmintak alapjan, amelyek
segitségével nem pusztan az oktatasi kér-
déseket, hanem az Ossztarsadalmi valdsa-
got is érzékelik.> Mint arra Neumann Esz-
ter ravilagit, ,,a kozoktatas-politika ideolo-
giai bazisa, tudasszerzési mechanizmusai
¢és az iranyitasi eszk6zok terén is radikalis
atalakulasnak vagyunk tanti” (161. o.) a
2010-es kormanyvaltas o6ta. Ami pedig a
kotet célja szempontjabdl relevans: bizo-
nyos értékszempontok szerint rendezve
a valdsagot egyes elemek bekeriilhetnek,
masok pedig kikeriilhetnek abbdl a hal-
mazbol, amit — akar tudomanyos, akar
gyakorlati — tudasként tartunk szamon. A
tudésszerzési mechanizmusok is aszerint
lehetnek elfogadottak vagy épp elveten-
dok, hogy egyaltalan milyen lehetséges
magyarazatokat engediink meg bizonyos
problémakkal kapcsolatban.

Mindennek a legélesebb korvonalai a
romak tanulasi nehézségeinek hatterében
megbuvo indokok kapcsan rajzolddnak ki.
Mig a 2002 és 2010 kozotti deszegregaci-
0s stratégia abbol az alapvetd elvbdl indult
ki, hogy a roma gyermekek rosszabb ered-
ményei az oktatasi rendszer hidnyossa-
gainak, a tarsadalom tagjaiban meglévd
diszkriminativ tendencidknak és bizonyos
geopolitikai tényezOknek az ereddjeként
allnak el6 (88-92., illetve 133-147. o.),
addig az ellenoldal hagyomanyosan a szo-
ciokulturalis hattér és a személyes fele-
18sség dimenzidja segitségével igyekszik
megvalaszolni a kérdést. Az eltéréen azo-
nositott indokok pedig eltéré megoldasi
mintakat is sziilnek: egyik oldalrdl egy
atfogo oktataspolitikai elmélet (a deszeg-
regacios paradigma) alapjan van csak
értelme megkisérelni a helyzet megval-
toztatasat, a masikrol viszont épphogy a
lokalis, empirikusan érzékelhetd valtoza-
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tossdgot figyelembe véve érdemes csak
javaslatokat tenni.

A két felfogas kozotti kiilonbség pedig
egészen az azokat vallok legalapvetébb
meggy6zodéseiig nyulik vissza. Egyik
oldalr6l az altalanos, alapvetd emberi
jogok és univerzalisan alkalmazhat6 elmé-
letek melletti (liberalis), masikrol pedig
az aktualis helyi problémakat aktualisan
(és esetleges lokalis sikerességiik alapjan
sem extrapolalhatéan) orvosold megolda-
si modellek melletti (konzervativ) érvek
hangoznak el. Mindez pedig azt is nagy-
mértékben befolyasolja, hogy mi az, ami
tudasként egyaltalan szamitasba johet egy
kidolgozand¢ oktataspolitikai program
keretén beliill. A dontéshozok nem véletle-
nil tartjak rendkiviil fontosnak a kiilonbo-
z0 tanulasi nehézségeket azonositd kate-
goriak folyamatos feliilvizsgalatat, hiszen
az azok altal rogzitett ,,cimkék™ kétsze-
resen is hatassal vannak a tarsadalomra.
Egyrészt lehetévé teszik, hogy — amint az
a fentiekbdl kovetkezik — a politikai szféra
szerepl6i ezek elfogadasdval vagy elve-
tésével egyuttal értékaxiomaikat is kife-
jezzék, és a lehetséges megoldasok kozti
kiilonbségeket finomhangoljak; masrészt
viszont identitasképzd latens funkcioval
is rendelkeznek a politikai beavatkozasok
masik végpontjanal, a ,laikus” tarsada-
lom tagjai korében. Ez a jellegzetességiik
pedig atvezet a kutatas egy masik fontos
kovetkezményéhez.

Tudas és identitas

A kiilonb6z6 tanulasi nehézségek (és az
azoktol szenvedd gyermekek) kategoriza-
lasa jol példazza ezt a kettdsséget: barmi-
lyen pontos és megbizhato eljarassal alkot-
tak is meg a kategoridkat eredetileg, azok
nem allhattak ellen az esetleges 01j ideolo-
giai hattérbdl kovetkez6 modositasoknak.
S6t, az olyan ,tarsadalmi fajtak” valto-
zasai (Ian Hacking elnevezését kovetve),
mint a ,halmozottan hatranyos helyzeti”
vagy a ,,sajatos nevelési igényl tanulo”,
nem pusztan a dontéshozatali, hanem a
hétkéznapi (vagy ,,felhasznaldi) szinten
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is képesek ujabb valtozasokat generdlni
azokban, akikre alkalmazzak Oket; egy-
szoval identitasképz6 hatasuk is van.

A kozoktatasi torvény 2003-as modo-
sitdsa a hatalmi poziciéban 1évdk tudas-
felhasznalé és tudasgenerald képességét
egyarant jol példazza. Mint arra Eréss Gabor
ramutat, a modositott torvény igyekszik
visszaszoritani a fogyatékosnak nevezett
(és mivel a kategoria ebben az esetben Iétre

A politikai déntéshozok sajdt
beszdmoloik szerint is meglehe-
t6sen neheéz helyzetben taldltdk
magukat, mikor egyfelol megki-
séreltek minél jobb megbizhato-

sdagui tudomdnyos modszerek

segitségével tuddst generdlni a
tdarsadalom bizonyos szegmen-
seirdl, mdsfelol pedig folyamato-

san azzal szembestiltek, hogy az
objektivnak vélt tudomdnyos
tudds (sztenderdizdlt tesztek
dltal nyert adatok a tdrsadalom
tagjainak sajdtossagairol)
tovabbra sem tette oket alkal-
massd arra, hogy egyértelmii
magyardzatokat és esetenként
elorejelzéseket tegyenek a tdarsa-
dalmi magatartdsokkal kapcso-
latban.

is hozza alanyat, mondhatjuk, hogy fog-
yatékos) tanuldk szamat, bevezeti viszont
az SNI fogalmat, amely 0 definicidként
egészen 1j tanuldtipusokat is konstitualni
képes — olyanokat, amelyekr6l immar mas-
milyen tudasuk lehet a dontéshozoknak.
Nem véletlen, hogy a térvénymodositas
levalasztasa utan egyre kevesebb tanulot
mindsitettek értelmi fogyatékosnak, egyre
tobbet pedig a pszichés fejlédés zavaraival
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kiizdének — amint 1étrejon és intézményesiil
egy uj mddja a tanulok felosztasanak, ugy
,Jjonnek létre” maguk az ilyen tipusi tan-
ulok is.3

A politikai dontési folyamatokban részt
vevo szereplok megkiilonboztetése, szak-
tertileteik elkiilonitése és értékszempont-
jaik vizsgalata segitségével a kotet tanul-
manyai rendkiviil szemléletesen mutatjak
be, hogy milyen tényezdk befolyasoljak
a kozpolitika-alkotast a 21. szazad elejé-
megemlitésével azt kivantam érzékeltetni,
hogy mindezek az alapok milyen egyéb
megkozelitéseknek engedhetnek teret, és
milyen, akar tovabbi hosszutavi kuta-
tasi programok megalapozoiva is valhat-
nak. ,,Kevés magyar nyelvll publikacio
foglalkozik a politikai dontéshozatali
folyamatok tudomanyos igényl elemzé-
sével. Kotetlinkkel ezt a hianyt is igy-
eksziink potolni.” — irjak a szerkesztok
elészavukban; és csak remélni lehet, hogy
a hianypétlas utan a politkai dontéshozas
szociologiai alapokrol induld vizsgélata
tovabbhalad az itt kijelolt uton.

Berényi Eszter, Er6ss Gabor ¢s Neumann Esz-
ter (2013, szerk.): Tudas és politika — A kozpo-
litika-alkotas gyakorlata. 1’Harmattan, Buda-
pest. 346 o.

Sivadé Akos

tudomanyos segédmunkatars
Magyar Tudomanyos Akadémia BTK Filozo-
fiai Intézet

Jegyzetek

' A kotet tanulményai a 2006 és 2011 kdzdtt
megvaldsult eurdpai uniés Knowledge and
Policy kutatasi projekt magyar (és egy esetben
romaniai) vonatkozast eredményei.

* Mindez a legszemléletesebben a Kende Anna
altal elkiilonitett gyogypedagogiai és politikai
oldal véleményeiben, Neumann Eszter inter-
juiban, valamint a Berényi Eszter altal vizsgalt
kompetenciaméréssel kapcsolatos attitiidokben
érhetd tetten.

’ Hogy mennyire tanulsagos ilyen tudomany-
filozofiai/tudasszociologiai hattér eldtt szemlé-
Ini egy olyannyira empirikus problémat, mint
az oktatasiigy, azt a konyvben talalhato abrak is
alatamasztjak, kiilonosen a 183—184. oldalon.
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