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Hatranyos helyzet
az 0j jogszabalyi kornyezetben

Az oktatdsi rendszerekben a hdtrdnyos helyzet dltaldban kiemelt
figyelmet kap, bar a kiilénbdzo korszakokban eltérd szemlélettel és
Jormdban. Ahhoz, hogy az oktatdsi rendszer fokuszba helyezze a
hdtranyos helyzet kérdéskoret, feltétleniil sziikséges meghatdroznia,
kiket is sorol e kategoridba. Ha sorra vennénk a hdtrdnyos helyzet

vildgithatndnk rd beldle. Most azonban csak arra vdllalkozunk, hogy

dttekintstik, milyen jogszabdlyi vdltozdsokon megy dt a hdtrdnyos
helyzet fogalma napjainkban Magyarorszdgon. Az dttekintéssel
osszefiiggésben réviden arra is kitériink, hogy a vdltozdsok
bevezetése milyen nehézségekkel jdr, fiiggetlentil a lehatdrolt csoport
szdmdra nytjtott szolgdltatdsoktol. Mindezzel 1igy szeretnénk

bemutatni a hdtrdnyos helyzet tij kategoria-rendszerét, hogy egyben

rdirdanyitsuk a figyelmet a jogszabdlyi keret és a sikeres gyakorlatba
liltetés kozotti dilemmdkra, feladatokra.

Mit is vizsgalunk?

oktatasrol szol6 1993. évi LXXIX. torvény 121. §-aban foglaltak szerinti) szabalyo-

0, illetve az ezt 2013. szeptember 1-én felvaltod térvényi szabalyozas (a 2013. évi
XXVIL. torvény 45. §-aban meghatarozottak alapjan a gyermekvédelemrdl és a gyamiigyi
igazgatasrol szOolo 1997. évi XXXI. torvény 67/A. §-anak modositasa) alapjan tesszik.
A hatranyos helyzet jelenleg érvényes definicioja az elmult tiz évben alig modosult, és a
koznevelési torvény 2012. szeptemberi hatalyba 1épésével sem sziiletett 0j kategoria — fiig-
getleniil attol, hogy a torvényalkotoi szandék kezdetben ez volt a nyilvanos vitara bocsatott
dokumentumok szerint. Az oktatasi szektor végiil a szocidlis agazatnak delegalta a felada-
tot, és az uj gyermekvédelmi torvénymddositasok soraba helyezte a hatranyos helyzet kate-
gorizalasat a koznevelés rendszere szamara is. Igy latott napvilagot 2013. aprilis elején az
a jogszabalyi lehatarolas, mely nemcsak a szocialis, hanem az oktatdsi agazat szamara is
meghatarozza, hogy kiket is sorolunk a hatranyos helyzetii és halmozottan hatranyos hely-

ﬁ hatranyos helyzet definicidjanak dsszevetését a jelenleg még érvényben 1évo (a koz-

Nézziik atfogoéan!

Altaldnossagban elmondhatjuk, hogy a jelenlegi és a nemsokéra hatalyba 1ép6 jogszabaly
alapvetd azonossaga, hogy a hatranyos helyzet definialasakor csakis a tarsadalmi hatra-
nyokat veszi figyelembe, ¢és az egyéb (példaul egyéni képességekben mutatkozo) elma-
radasokat mas fogalomkorbe sorolja. A két jogszabaly azonos szemléletli megkdzelitése
a nevelésszociologia azon tudomanyos megallapitasara alapoz, mely szerint az iskolai
hatranyok egyik eredéje a gyermek csaladjanak szegénységgel, alacsony iskolazottsag-
gal jellemezhetd hatranyos tarsadalmi helyzete.
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A kiilonbségeket nézve a legszembetlinébb, hogy mig eddig a hatranyos és halmozot-
tan hatranyos helyzet megallapitasa jegyz6i jogkor volt, 6szt6l mindez a gyamhatdsag
hataskorébe fog tartozni. A jogkorok atrendezése nyilvan a gyermekvédelmi torvény
atalakitasanak része, azonban fontos latni, hogy a jegyz6 kozvetlenebb kapcsolatban van
az adott telepiilés lakossagaval, mint a gyamhivatal. Kiillondsen igaz ez a vizsgalt csoport
(hatranyos helyzetiiek) esetén, akik sokkal inkabb kistelepiiléseken laknak, mint nagyobb
1¢élekszamuakban.

A kovetkezo altalanos megallapitas, hogy az eddigi szabalyozas az oktatasi rendszer
egészére érvényes kozoktatasi torvény egyik passzusa volt, mig ez év 0szétél a gyermek-
védelmi torvény adott paragrafusa vonatkozik a koznevelés rendszerére is — ahogyan ezt
mar fentebb irtuk. Ez a tény lehetdséget és veszElyt is rejt egyben. Természetesen kivanatos
a kiilonboz6 agazatok és intézményeik 6sszehangolt miikodése, melyhez a kdzos keretet a
jogszabalyi kornyezet teremti meg. Ez az egyiittmiikddés, egymadsra hangoltsag, illetve a
kiilonb6z6 oldalrol a gyermek felé érkezd szolgaltatas megsokszorozhatja a hatranykom-
penzalas hatasat akkor, ha szakszerlien miikddik. Fél6 azonban, hogy — kiiléndsen a kez-
detekben — nehézséget okoz az az agazati lehatarolas, mely a magyar oktatasi és szocialis
ellatérendszert jellemzi. Osszehangolt mitkodés nélkiil pedig inkabb adminisztrativ béklyo-
va, mintsem segitd partnerré valik a masik agazat, nehezithetve, akadalyozva a dontéshozoi
szandékok érvényesiilését.

Lassuk részleteiben!

Jelenleg az alacsony jovedelm, szegény csaladokban felndvo gyerekek sorolhatok a hat-
ranyos helyzetliek koz¢é a kdznevelés rendszerében. A besoroladst objektiv tényezd hata-
rozza meg: a csalad szocialis helyzete alapjan a jegyzo altal kiadott rendszeres gyermek-
védelmi kedvezményre (RGYK) jogosito igazolas. Ugyanakkor halmozottan hatranyos
helyzetii napjainkban az a hatranyos helyzetli — vagyis szegény csaladban é16 — gyermek,
akinek iskolazatlanok a sziilei. A halmozottan hatranyos helyzet igazolasa is sziikséges: a
sziil6k onkéntesen nyilatkoznak a jegyz6 el6tt arrdl, hogy 8 osztalynal tobbet nem végez-
tek. Napjainkban a halmozottan hatranyos helyzetiiek k6z¢é soroljak még azt a néhany
szdz gyermekvédelmi gondoskoddsban ¢16 gyermeket is, akiknek semmilyen csaladi
kapcsolata nincsen, igy jogi statuszukat tekintve ,.tartds nevelteknek™ szamitanak.

Az eddigi szabalyozas — bar els6é ranézésre meglehetésen egyszeriinek tinik — is
felvetett megoldhatatlannak tiiné gyakorlati problémakat. Lassunk néhanyat koziilik!
Mit tegyiink azzal a gyerekkel, aki eddig hatranyos helyzetii volt, de az aktudlis évben
a csaladjanak jovedelme alig néhany szaz forinttal esik a rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményre vald jogosultsdg Osszeghatara f61¢? A nyolc osztaly utdn melyik az a
végzettségtipus, amely valoban emeli a végzettséget, és mar nem jogosit a halmozottan
hatranyos helyzet kategériara? A gyermekvédelemben é16 hiszezer gyermek koziil miért
éppen a jobb tanulmanyi eredményt elérd parszaz tartds nevelt keriilt kizarélag a hal-
mozottan hatranyos helyzetii kategoriaba, és a gyengébb iskolai eredményeket mutato
sokezer atmeneti nevelt miért marad ki a tamogatd szolgaltatasokbol?

A kérdések egy része tovabb fog €lni a szeptembertdl érvénybe 1€pd, joval bonyolul-
tabb 11j kategorizacid rendszerében is. De els6ként nézziik az 0j kategorizacio részleteit!
szerény anyagi helyzete miatt megitélt RGYK. E mellé sziikséges lesz legalabb egy hat-
ranyndveld jellemzdvel birni az adott, hatranyos helyzetli kategoriaba sorolt gyereknek.
Harom teriiletet hatdroz meg a jogszabaly hatranyndveldként: a sziil6k alacsony iskolai
végzettsége, tartos munkanélkiilisége, illetve az elégtelen lakaskoriilmények. Vagyis

crer

szlkiti a bekeriilés lehetdségét: az eddigi halmozottan hatranyos helyzet valik szakzsar-
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gonnal szo6lva ,,kéthassd” ugy, hogy az alacsony iskolazottsag kritériuma kivalthato két
masik hatranynoveld kritériummal.

Tovabb haladva az 0j jogszabalyon azt latjuk, hogy a halmozottan hatranyos helyzetii
kategoriahoz 2013 6szétél nem lesz elég az eddigi jellemzok megléte. A csalad szegény-
ségét jelz6 RGYK mellett minimum tovabbi két kritériumnak kell teljesiilnie a sziil6k
alacsony iskolazottsaga, tartds munkanélkiilisége és az elégtelen lakaskoriilmények
koziil. A halmozottan hatranyos helyzet 0j kritériumai esetén is elmondhat6, hogy a
tovabbi elvarasok egyértelmiien a kategoriaba keriilést nehezitik, vagyis raszoruld gye-
rekek hozzaférését korlatozhatjak a kategoriaba keriiléssel jard tamogatasokhoz.

Orvendetes azonban, hogy 2013 6szét8l valamennyi gyermekvédelmi gondoskodés-
ban felnové gyermek és fiatal, a jogszabalyi terminus szerint ,,nevelt” és ,,utdgondozott”
is bekertil a halmozottan hatranyos helyzetli kategdriaba. Ez a valtozas a jelenlegi adatok
szerint tobb mint tizendtezer csalad nélkiil felndvo gyereket érint a kdznevelés egészét
tekintve. Vagyis az oktatasi agazat e kategorizalas mentén célzott szakmai szolgalta-
tasokkal segiti majd a gyermekvédelemben éloket, tamogatva ezzel a szocialis agazat
szakmai ellatorendszerét. A valddi hasznosulashoz azonban elengedhetetleniil sziikséges
a gyermekvédelemben dolgozok széleskorii tdjékoztatasa errdl a tamogatasi lehetdségrol.

Végiil néhany felvetés...

Az elézéekben bemutatott Uj kategorizacio, a hataskorok atrendezése, a ndvekedé admi-
nisztracio vélhetden nehézségeket okoz majd a bevezetéskor a hatranyos, halmozottan
hatranyos helyzetii gyerekek, fiatalok azonositasaban. A kdvetkezdkben kiragadunk
néhany nehezitd tényezdt, rdmutatva arra, hogy mely teriiletekre érdemes fokozott
figyelmet forditani annak érdekében, hogy a térvényhozoi szandék valoban érvényestil-
hessen: minden hatranyos, halmozottan hatranyos helyzetli raszoruld megfelelé tamoga-
tast kaphasson a koznevelés rendszerében.

Nézziik elsoként az adatgytijtés kérdéskorét, ami eddig sem volt problémamentes,
kiilondsen abban az esetben, amikor mar a szilé végzettségrdl is nyilatkozni kellett.
A jegyzdi hataskorbdl kikertilés varhatoan tovabb ndveli az amugy is meglévo tavolsagot
a hatranyos helyzetli csaladok és a hivatal, esetiinkben az adatgytijtésre Gjonnan jogosult
gyamhivatal kozott. Ez a tavolsag konkrét kilométerben is mérhetd, hiszen a jegyz6 az
adott kistelepiilésen megtalalhato, a gyamhivatalért viszont az adott jaras székhelyére
kell utazni, akar tobbszor is. Es persze a tavolsag szimbolikusan is érthet6, féként kisebb
telepiilések esetén, ahol a falu jegyzoje egy ismert, kozeli €s kevésbé hivatali ember, mint
a gyamhivatalban dolgozo6 ismeretlen szakember. Elengedhetetlen lesz az adatgytjtést
beagyazni egy szélesebb partneri korbe, ahol a szocialis és oktatasi intézmények dolgo-
7061 nemcsak segitik a hatranyos helyzetli csaladok eljutasat a gyamhivatalokhoz, hanem
tamogatjak oket abban is, hogy valos helyzetiiket feltarjak.

Az 1j kategorizalas a kovetkezo, amire figyelni sziikséges. Nyilvanvalo, hogy az intéz-
ményvezetdk és az ott dolgozok szamara ismertté kell tenni az 0j szabalyozdt. Emellett
azonban az érintett csaladoknak is tudniuk kell a valtozasrol, mégpedig gy, hogy igénybe
tudjak venni valamennyi nekik jaro szolgaltatast. Itt ismét kevéssé a gyamhivatalra, sokkal
inkabb a helyi intézményekben dolgozok tamogatod tevékenységére sziikséges tamaszkod-
ni. Kérdés persze, hogy ezek a feladatok formalisan leosztasra keriilnek-e, vagy csak infor-
malis modon cselekszenek azok, akik fontosnak érzik a hatranyos helyzettel valo torodést.
Nyilvan ez utobbi esetlegessé teszi a torvényhozoi szandék érvényesiilését.

Egyeldre még nem lathatd, hogy a hatranyos, halmozottan hatranyos helyzet j bévi-
tett/sziikitett kategoériarendszere megfelel-e a mai tarsadalom valods igényeinek, illetve
lesznek-e olyan csaladok, amelyek ugyan raszorulnanak, de mégis kimaradnak a kate-
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goriabol és igy a tdmogatd szolgaltatasokbdl. Ehhez pontosabb elemzések sziikségesek,
illetve a bevezetés gyakorlata is ad majd tdmpontot. Fokozottan sziikséges figyelemmel
kisérni tehat, hogy a raszoruld csaladok gyermekei megjelennek-e valoban a kategoria-
rendszerben, és ha ugy latszik, hogy a sokféle szempontnak valé megfelelés esetében
kimaradnak timogatasra szorul6 gyerekek a szolgaltatasbol, akkor az oktatas- és szocial-
politikanak sziikséges lesz Gjragondolnia, javitania a megszabott feltételrendszert.

Az 1j kategorizalassal kapcsolatban azonban tovéabbra is fennall néhany eddigi kérdés,
illetve mar lathatéan jabbak is sziilettek. Stlyos gond és egyben visszalépés, hogy az

alapfokt végzettségrol ismét évente (vagy-
is az RGYK-ra jogosultsag idészakaban)
kell nyilatkoznia a sziiloknek. Az évenkénti
végzettségrdl nyilatkozas igy volt tiz éve,
¢és éppen azért valtozott meg (a kdznevelés
rendszerébe vald belépéskor egyszeri nyi-
latkozattételre), hogy a sziilok iskolai elére-
haladasat serkentse. Most azonban a nyilat-
kozattétel évenkénti kotelezettsége ismét azt
jelenti, hogy a sziil6 nemhogy érdekelt, de
ellenérdekelt abban, hogy magasabb isko-
lai végzettséget szerezzen, pedig ez lenne a
leginkabb kedvez6 a gyermeke szempont-
jabol is. Nehézséget okozhat tovabba a tar-
tos munkanélkiiliség kérdése, hiszen éppen
a hatranyos helyzetli csoportok maradnak
tavol az ezt igazold hivataloktol. A lakoko-
rilmények megallapitasa sem lesz konnyen
megoldhato feladat az esetlegesen irany-
mutatd sztenderd ellenére sem, és biztosan
komoly terheket r6 ez majd az amugy is
tulterhelt csaladsegitd szolgalatokra.
Tovabbi kategorizaciés probléma a
,nevelt” kategériaban az a 10 szazalék-
nyi ,,ideiglenes nevelt”, akinek ez a statu-
sza maximum két honapig all fenn. Ha két
hénap utan a gyermek a csaladjaba kertil
vissza, akkor masfajta kritériumoknak kell
megfelelnie ahhoz, hogy bent maradhasson
a halmozottan hatranyos helyzet kategori-
aban. Ehhez ismételt adminisztraciora lesz
sziikség, nem beszélve arrol, hogy az intéz-
mény szempontjabdl az sem mindegy, hogy
a tanév mely részében torténik a valtozas.
A felsorolt példak még inkdbb azt erdsi-

kategoriarendszer szempontjai-
rol az is megdllapithato, hogy
nem tekinthetéek egyformdn
objektiv feltételnek. Az RGYK a
leginkdbb kénnyen azonositha-
10 jellemz0 az igazolt jévedelem-
viszonyok mentén. Ugyanigy a
tartos munkanélkiiliség igazold-
sa is elég egyszeriien koriilhatd-
rolhato feltételekkel tortenik.
Meég a sztilo legmagasabb isko-
lai végzettségének fogalma is
objektivnek mondhato a mdr
emlitett Rillénbozo értelmezések
mellett is. Felmertil azonban,
hogy mennyire objektiv a
Llakdskoriilmények, ahol korld-
tozottan biztositottak az egész-
séges fejlodeéshez sziikséges felteé-
telek” vizsgdlata. Megolddst
Jelent, ha a szocidlis dgazatnak
van erre vonatkozo sztenderdje,
kiiloncsen akkor, ha a szten-
derd haszndlata egységes.

tik, hogy nem csak a jogszabalyi kdrnyezetben, hanem a napi gyakorlatban is elenged-
hetetleniil sziikséges a feladatmegosztas és az atlathato egyiittmiikodés a hatranyos hely-
zetli gyerekek tdmogatasaért egyarant felelds oktatasi €s szocialis agazat intézményei,
szakemberei kozott. Lathatoan sziikséges kozosen felkésziilni az atallasra €s az esetleges
valtozasra ahhoz, hogy a torvényhozoi szandék gyakorlatba iiltetése sikerrel jarjon.
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