Aczél Zsofia

...ez kozos gond volt, minden dolgozo anya
kozos gondja...

Uzemi 6vodak 1945 és 1975 kozott

A hazai ovodarendszer specidlis eleme, a vdllalati ovodcdk
kialakuldsdnak a térténete elsésorban a kisgyermekek nappali
elldtdasdanak jelenlegi kérdései és problemdi miatt lehet szamunkra
Jfontos és tanulsagos. Nemcsak a mindennapi diskurzusokban, de
szdamos szakpolitikai megnyilvanuldsban is a gyermekneuvelés
és a noi munkavdllalds 6sszeegyeztetéseben, a munkahelyi
gyermekintézmeényekben ldtjdk az egyik lehetséges megolddst.

A nyilatkozatokban hivatkozdsi alap, sot sokszor kévetendd példa
gyandnt a mult rendszerben létezd intézmények jelennek meg.
Tanulmdnyomban arra keresem a vdlaszt, hogy vajon az
dllamszocializmus 45 és '75 kozotti idoszakdaban hogyan éplilt ki és
hogyan tartotta fenn magdt ez a hdlozat, mik voltak az erdsségei/
gyengeségei, és legfoképpen hogyan dgyazodott bele a joléti rendszer
egészébe.

Az 6vodarendszer funkcidja és rendszerszintii értelmezése

Bar a szocialpolitika-torténet kevéssé kutatott témaja az dvodatorténet (s ez ugyanugy
igaz a nevelés-, ovodatorténet szocialpolitikai dimenzidjara is), a két diszciplina kozotti
,.parbeszéd” (elsésorban a gyermeknevelés tarsadalomtorténete és a csaladpolitika-torté-
net szempontjabol) mindkét teriilet szamara elengedhetetlen. Mindezt egyértelmdsiti, ha
szamba vessziik az 6vodarendszer tarsadalmi funkcioit (Szalai, 1998): az évodak egy-
részt nappali ellatas keretében biztositjak kisgyermekek feliigyeletét és nevelését, mas-
részt szocialpolitikai juttatasként értelmezhetdk (étkezés, téritési dij), harmadrészt fontos
eszkozel a munkaerd-politikanak (lizemi/tertileti 6vodak, nyitvatartasi id6, a gyermekek
felvételének kritériumai), negyedrészt iskola-el6készité szerepiik miatt az oktatasi rend-
szer elsO szakaszava lesznek, 6todrészt pedig elsé intézményesiilt terepként szolgalhat-
nak az allampolgari (at)nevelés szamara. Az els6 harom szempont jorészt szocialpolitikai
szempontokra (els6sorban a ndk tomeges foglalkoztatasanak a kérdésére) vezethetd
vissza, illetve gazdasagpolitikai célok jelennek meg benne (a természetbeni juttatasok
magas aranya a politikai rendszer fenntartasanak és fennmaradasanak fontos célja, s egy-
ben eszkoze is), az utdbbi folyamatok pedig az oktatasi expanzid belsé, modernizacios
folyamatabol vezethetdk le.!

E funkciok, illetve a kiilonb6z6 feladatok rendszeren beliili aranya az egyes torténe-
ti korszakokban, sét sokszor politikai idészakaszokon beliil is a kiillonb6z6 gazdasagi/
tarsadalmi tényezok €s folyamatok kovetkeztében (politikai, tarsadalomtorténeti, fog-
lalkozaspolitikai, demografiai és csaladpolitikai valtozasok kovetkeztében) dinamikusan
alakulhatnak at.
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A rendszerszintli szocidlpolitikai elemzés egy tovabbi aspektusa lehet, hogy az dvo-
darendszer milyen kritériumok mentén, illetve mozgasok eredményeképpen lesz egy
nagyobb halozat, az oktatasi rendszer részévé.? Az dvodarendszer esetében ez a szempont
kiilondsen érdekes a vizsgalt korszakban, hiszen bar az 50-es évektdl mind feliigyeleti,
mind iranyitasi szempontbol az oktatasi rendszer részeként valt tarsadalmi intézménnyé,
a 60-as évektdl egyre hangsulyosabban jelennek meg az iskolarendszert6l elhatdrolodo
¢és attol nemcsak modszertanaban, didaktikajaban, de alapvetd szerepértelmezését, tar-
talmat és céljat tekintve is az 6vodapedagdgia teljes kiilonallasat szorgalmazod szakmai
allasfoglalasok.

Az 6vodarendszer torténetének szocialpolitikai elemzését az elébbiek mellett az is
indokoltta teszi, hogy a struktura kiépiilése nagyrészt a csalad- és a foglalkoztataspoliti-
kai célokhoz ¢s folyamatokhoz illeszkedve tortént meg.

Az el6bbi magyardzatok mellett az izemi gyermekintézmények torténetének szem-
pontjabol a szocialpolitikai dimenzié mar csak azért is nélkiilozhetetlen, mert ebben az
esetben deklaralt szocialpolitikai juttatasként (,,jutalomként”) értelmezhetd az dvodai
ellatas: még akkor is igy van ez, ha az allamszocializmus id6szakaban a vallalati szocial-
politika (mely szintén a redisztribticio része volt) elsddleges célja nem a munkavallalok
altalanos elégedettségének, igy a munkavallaldi teljesitménynek az 0sztonzése €s a
gazdasagi hatékonysag novelése, hanem az sokkal inkabb azoknak az egyéni sziikségle-
teknek a kielégitésére iranyult, melyek egyaltalan nem vagy rosszul voltak megoldva az
allami rendszeren beliil.

Iskolakultura 2012/5

Kis magyar 6vodatorténet
Az ovodik 1945-ig

Az els6 hazai 6vodakat is szabalyozo 1891. évi XV. térvény ovoda létesitésére és mikod-
tetésre kotelezte azokat a varosokat és kdzségeket, melyek tertiletén legalabb 40 olyan
gyermek ¢l, akinek napkozbeni felligyeletét egyik csaladtag sem tudja ellatni (a feladat
az allam, a kdzségek ¢és a hitfelekezetek korébe tartozott). A térvény egyben megterem-
tette a hazai ovondképzés feltételrendszerének kereteit is (Mészaros, 2004, 310. o.).
Az eldbbick ellenére a 2. vilaghdbora végéig az dvodaskort gyermekeknek minddssze
15-25 szazaléka jart intézménybe (ez az arany ugyanakkor nemzetkozi dsszehasonli-
tasban magasnak mondhat6). Ennek egyik f6 oka az volt, hogy a teriiletileg illetékes
hatésagok a torvényi kotelezettség ellenére sem hoztak 1étre az 6vodakat, masrészt a
korszakban viszonylag alacsony szamu néi munkavallalassal magyarazhat6, harmadrészt
pedig azzal, hogy a rendszer lehetévé tette, hogy a szolgaltatast a sziilok mashol, pénzért
vasaroljadk meg (magéanvallalkozasnal vagy egyhazi intézménynél).3

A koalicios iddszak ovodarendszere

A1L. vilaghéborut kdvetd években, a koalicids iddszakban az 6vodai rendszer nem tudta
elérni a habor elétti szintet.* Ez egyrészt a haborli okozta kdzvetlen karokbol eredt,
masrészt egészen az extenziv iparositas idészakaig az 6voda nem tartozott a kiemel-
ten fejlesztendd teriiletek k6z¢, harmadrészt pedig 1949-re teljesen felszamoltak azt a
rendszert, amelyben az 6vodai ellatds mintegy negyedét egyhazi, illetve maganovodak
végezték.

A haborut kovetd néhany év tirhetetlen anyagi viszonyai ¢s lehetetlen kozallapotai
sziikségessé tették a gyermekek sorsanak tarsadalmi rendezését. A gyermekintézmények
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nagy része tarsadalmi 0sszefogés eredményeképpen jott 1étre, illetve tartotta fenn magat,
az ellatast pedig sok esetben kiilonbozé segélyszervezetek adomanyaibdl biztositottak.
A rendszertelen és kiszamithatatlan finanszirozasi problémak miatt ugyan mar a koalicios
években is tobbszor felmertilt az tiggyel kapcsolatos kdzponti kormanyzat felelGssége és
kdtelezettsége, de a kérdés rendezésére egészen a szocialista fordulatig nem keriilt sor.

A korabeli 6vodarendszer értelmezéséhez fontos adalék, hogy egészen 1949-ig az
6vodak és a bolesédék kozos minisztériumhoz, a ,,Népjoléthez” tartoztak. fgy mindkét
intézmény a *40-es évek masodik felétol egészen az ’50-es évek végéig nagyjabol azonos
funkciot toltott be: céljuk az volt, hogy a munkasosztaly, illetve kés6bb a termeldszovet-
kezeti tagok szamara az intézmény a dolgozé anya munkaideje alatt atvallalja a gyermek
megorzését, illetve gondozasat.

Az ovodarendszer 1949 utin

A kommunista hatalomatvétel, illetve a szocialista fordulat utan természetesen az okta-
tasi rendszer egész strukturdjaban — mint az ideoldgiai nevelés egyik fontos terepén
— gyokeres valtozas tortént. Az oktatasligy gyakorlatilag a Part kdzponti iranyitasa ala
kertilt: az allam az oktatasban is atvette nemcsak az iranyitasi funkciokat (az oktatas-
igyi-mivelddési minisztérium ezzel parhuzamosan szinte teljesen elveszitette a dontési
kompetencidit), hanem az ellendrzéshez kapcsolodd feladatokat is.’ 1948-ban allamo-
sitottak valamennyi oktatasi intézményt, valamint az 6vodakat, a népiskolak helyébe
bevezették a 8 osztalyos altalanos iskolat (,,egységesitették” a rendszert), a kotelezd hit-
oktatast ,.felvaltotta” az orosz nyelv, az iskolak pedig koedukaltak lettek. A tankdnyvki-
adas allami monopdliumma valt, a marxista-leninista tanok a kdzponti tantervbe beépitve
valamennyi oktatdsi intézmény torzsanyaga lettek (Mészaros, Németh és Pukanszky,
2004, 355. 0.). Az 6vodak oktatasi szerepkorének kialakuldsa szempontjabol kiemelke-
dden fontos, hogy a bolcsédék és az dvodak 1949-ben igazgatasi szinten kiilonvaltak.
A korabban a bdlcsédekkel egyiitt kezelt ovodak tligye atkeriilt a Vallas- és Kozoktatas-
{igyi Minisztériumhoz,® a bdlcsédékkel kapcsolatos kérdésekkel pedig — nem sokkal a
Népjoléti Minisztérium megsziintetése utdn — az Egészségiigyi Minisztérium foglalko-
zott.” Az eltérd agazati iranyitas jol mutatja a két intézménytipushoz kapcsolhat6 eltérd
funkciokat: mig a bolcséde megtartotta alapvetd funkcidoként a gyermekmegdrzést és a
szocialis jellegét (az igénybevétel szinte kizardlagosan raszorultsagi elv alapjan tortént),
addig az 6vodak mikodésében egyre nagyobb szerepe lett a pedagogiai céloknak.

A strukturalis valtozast tobb korabeli rendelet is eldrevetiti, de atfogo, illetve atiitd
jelentdségli szabalyozast a Kisdeddvasrol szold 1953. évi III. torvény jelent (amely
1986-ig volt hatalyos). Noha a rendelkezés tobb tekintetben is a szocialista nevelés szel-
lemében és a céloknak megfelelen sziiletett,® korszakalkotd fordulatot jelentett, mivel
megteremtette azt a jogszabalyi kdrnyezetet, amelyben az allam atvallalja a 3—-6 éves
kort gyermekek gondozasanak és nevelésének a feladatat, azaz megtorténik a gondozas
¢és a nevelés tarsadalmasitasa. Bar a korabban meghirdetett célok az intézményt univer-
zalis ellatasként harangoztak be, a szolgéltatas valdjaban egy viszonylag sziik csoportot
érintett, hiszen az dvodai felvételinél elsObbséget — ez valdjaban a sikeres felvétel esélyét
és lehetdségét jelentette — csak dolgozo, allami alkalmazottak gyermekei élvezhettek.

Az 50-es években napirendre kertilt, majd altalanos elvarasként jelent meg az 6vodak
napkdzi otthonos intézménny¢ valo atalakitasa. Ez szocialpolitikai szempontbol kiemel-
ten fontos 1épésnek tekinthetd, mivel nemcsak a sziilok munkavallalasat konnyitette meg,
de nagy szerepe volt a gyermekek megfeleld étkeztetésében is. A koalicids évek végéig
ugyanis komoly problémat jelentett a csaladok szamara, hogy még a napkoézit miikodtetd
ovodak is zarva voltak déli 12 o6ratol 13 o6raig vagy 14 oraig, a gyermekek pedig az ott-
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honi ebéd utan visszamentek az 6vodaba (Bicskei, 2006). Ez a gyakorlat egyrészt az dvo-
dak altalanos anyagi és emberi eréforrasainak a sziikdssége miatt alakult igy, masrészt
a vidéki csaladokra egészen a 60-as évek végéig jellemzd volt, hogy a csalad anyagilag
jobban jart, ha a gyerek a téritési dij befizetése helyett magaval vitte az otthoni ebédet.
A napkozikkel kapcsolatos altalanos joléti torekvések ugyanakkor csak a varosokban
érvényesiiltek, ugyanis az 50-es években a vidéki 6vodak napkozi-szolgaltatasat tome-
gesen megsziintették, ami csak részben adodott a mezdgazdasagi munkakbol €16k eltérd
sziikségleteibdl, benne nagyrészt a hatalomnak a parasztsaggal szemben megmutatkozd
politik4ja nyilvanult meg.’

Mikozben az tizemi 6vodak (jellemzéen Budapesten) mar az 50-es évek legelején is
miikodtettek napkozit, addig a teriileti 6vodak esetében ez a lehetdség csak fokozatosan
teremtddott meg, mindamellett a 70-es évek elejére szinte valamennyi intézményben
altalanosséd valt.!”

A politikai dnkényuralom nemcsak az oktatasi rendszer teljes strukturajat valtoztatta
meg, de a tantervek és a pedagogiai programok is az ideologiai nevelés egyik kiemelten
fontos eszkozévé valtak. A tarsadalom valamennyi alrendszerét és szegmensét ellen-
Orzése ala vono totalis diktatirakra jellemz6 modon a partpropaganda és a nevelés az
ovodakban is kiemelt szerepet kapott.

Az 6vodakban nemcsak a kozpontilag (a part altal) meghatarozott titemben és modon
kellett eltdlteni a mindennapokat, hanem a legtobb iinnep szabalyozasarol (,,Télapo”,
karacsony) miniszteri hatarozat is sziiletett.

,»Az 6vodakban november 6-an a délelotti foglalkozasok keretében emlékezzenek meg
a Nagy Oktoberi Szocialista Forradalom évforduldjarol. Az eddigi évek tapasztalatai azt
mutatjak, hogy a megemlékezések altalaban nem feleltek meg az 6vodaskoru gyermekek
értelmi szinvonalanak. Az 6vondk a gyermekek szamara érthetetlen politikai beszédeket
tartottak, melyek nevelésiikben formalizmushoz vezettek. Ezt a hibat idén el kell kertilni.
Az tinnepséget a kovetkezé modon vezessék be:

Ko6zéps6 és nagycsoportos gyermekeknek beszéljenek a szovjet d6vodasok boldog,
vidam életérdl, gyonyorti dvodairol, szép jatékairol stb. Osztatlan csoportil 6vodaban a
beszélgetésben csak a nagyobb gyermekek vegyenek részt, a kicsik a dajka feliigyele-
tével jatsszanak, azonban Lenin és Sztalin elvtarsak képének felviragozéasaba, a nagyok
énekének meghallgatisaba éket is vonjak be.”!!

A kisgyermekekkel kapcsolatos politikai agitacié megjelenése a szocialista gyermek-
kép azon sajatossagabol értelmezhetd, mely a gyermeket a fejlodés és az optimizmus, a
szocializmus sikeres felépitésébe vetett hit metaforajaval azonositja.!?

A gyermekek identitasdnak megalapozasaval kapcsolatos korabeli politikai célok
eredményeképp az dvodai testnevelési foglalkozasok 6sszekapcsolddnak a szocializmus
épitésével ¢s védelmével. A test nevelése ugyanis részben az ,,0sztalyharc” és a diktato-
rikus rendszer, részben pedig a hideg/atomhaborura valo felkésziilés miatt valt kiemelten
fontos kérdéssé. ,,Mindig szem el6tt kell tartani, hogy az 6vodai testneveléssel is a gyer-
meket a szocialista termeldmunkara és a szocialista haza védelmére neveljik [...] Az
ovoda a maga munkéjaval megalapozza a neveldi célkitizésiink megvalositasat, feladata
tehat, hogy lerakja a szocialista ember nevelésének alapjait.”!3

Ezzel parhuzamosan, illetve ezt kiegészitve a ,,munka” fogalmanak is sajatos konnota-
cioja keriilt az 6vodas gyermekek nevelési programjaba. ,,A kisgyerekeknek az 6vodaban
meg kell tanulnia dolgozni, meg kell tanulnia a munka felelgsségét, de meg kell tanulnia
a munka 6romét is.” (Kovacs, 1950)

Az elsd otéves tervben — hasonldan az azt megel6z6 haroméves tervhez — a gyermek-
intézmények strukturalis fejlesztésével kiemelten foglalkozott a Magyar Dolgozok Part-
ja, illetve a minisztertanacs testiilete. ,,A dolgozd nép anyagi és kulturalis szinvonalanak
novelése” érdekében (1949. évi XXV. térvény), a n6k munkavallalasat elésegitendd, az
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ovodai féréhelyek szamat ugyanis az 1949. évihez képest 1954-re 40 szézalékkal kellett
novelni. Ezek a nagyratord elképzelések nyilvanvaldéan nem tudtak teljesiilni, részben
ebbdl kdvetkezden az allam mar a kezdeti szakaszban is atharitotta az ellatasi kotelezett-
séget az 01j szocialista nagyvallalatokra: 1950-ben a Népgazdasagi Tanacs 153-as szamu
rendelete alapjan valamennyi, 250-nél tobb néi munkavallalot foglalkoztato vallalat sza-
mara kdtelezové tette az ugynevezett kisbolesddék 1étrehozasat.

Annak ellenére, hogy a tervezési eldirdnyzatok folytonosan tulszarnyaltdk a korabbi
dontéseket — az optimizmus a rendszer egyik legfontosabb politika-I¢lektani alapja —,
a realitasokat, illetve a kudarcokat nem lehetett teljesen elhallgatni.'* A rendszer toké-
letlenségét, a folyamatos helyhianyt, a sziikségletek és lehetdségek kozotti konfliktust
mutatja, hogy még egy ,,0sztalyharcos” agitacios kiadvanyban is — természetesen a
,»csodaszamba mend” eredmények hosszll lajstroma utan — beszamolnak a gyermek-
intézményekkel kapcsolatos féréhelyhidnyrol (Foldényi, 1953). Bar a kiadvany o6vatos
megfogalmazasa szerint a jelentkezOket elméletileg nem lehetett elutasitani (és ezzel
papiron a dolgozok gyermekei befogadast nyertek a rendszerbe), valdjaban azonban ezek
a varolistak akar évekig is visszatarthattak a gyermeket, s6t az is el6fordulhatott, hogy
nem teljesiilt a felvételiik.

Annak ellenére, hogy 1950 és 1975 kozott megtriplazddott az 6vodai férdhelyek
szadma, az 6vodak zsufoltsaga és az allando ellatasi problémak az egész korszakot végig-
kisérték.'> 1959-ben példaul az 6vodak zstfoltsdga sok helyen olyan mértéki volt, illetve
az allapotokat olyannyira nem lehetett 0sszeegyeztetni a korabeli egészségiigyi és peda-
gogiai elvarasokkal, hogy fér6helyhianyra hivatkozva olyan gyerekeket is tomegesen
kiildtek el az 6vodabol, akik mar korabban oda jartak, természetesen az érintettek nem
kis felhaborodasa mellett.'® A hidny 4llanddsuldsat csak részben magyardzzik a korabeli
demografiai folyamatok, hiszen a probléma jelen volt a 60-as években is, amikor is a
hazai népesedési folyamatok egyik legjelentésebb mélypontja volt.!” (Az 6vodaskora
gyermekek ilyen nagy aranyu részvételével nem tudtak 1épést tartani az 6vodafejleszté-
sek és -bovitések, mindamellett a demografiai mélypont eredményeképp a kérdés még
nem okozott kritikus zstfoltsagot.)

A folyamatos hidnyt egyik oldalrdl megmagyarazza az, hogy az 6vodaban elhelyezett
gyermekek szamanak aranya megnétt az 6vodaskoru népességhez viszonyitva, de benne
legalabb ekkora szerepe volt a gazdasagpolitikai érdekek hianyanak, illetve a n6k mun-
kavallal4sa kiilonboz6 mértékii politikai timogatottsaganak is (Léderer, 1991, 101. 0.).!®

A 70-es évekre nemcsak mennyiségi, de sok tekintetben mindségi atalakitas is szerepet
kapott a politikai dontésekben. A reformok fontos eleme a gyermekek egészséges élete
mint mindség beemelése a rendszerbe. Ennek megfeleléen az 6vodak részére kotelezo-
vé valt kdzpontilag kialakitott és szabalyozott gydgyitd-megel6z6 halozat!® biztositasa,
melyen beliil megtorténik a gyermekek rendszeres (de legalabb félévenkénti) vizsgala-
ta.?0 Ezzel parhuzamosan kozéppontba keriilt a kisgyermekek egészséges taplalkozasa-
nak kdzponti igénye.?!

Az 10j nevelési program (1970) és a késébbi rendtartas (1974) mar tiikrozi az 6vodak-
kal szembeni 11j szemléletet, fontos struktiravaltast jelez. Egyrészt a politikai enyhiilés
kovetkeztében kevésbé hangsulyossa valnak az ideologiai nevelés jelszavai, masrészt az
ovoda tekintetében egyre inkabb az oktatasi, illetve a nevelési funkcid keriil el6térbe,
hattérbe szoritva az anya munkavallalasanak a problémajat, a ,,gyermekmeg6rzés” sze-
repkorét. Ez utobbi szorosan kétddik a GYES 1967-es bevezetésével a csaladpolitikaban
bekdvetkezo fordulathoz, mely a gyermeknevelés legfontosabb szinterévé ujra a csaladi
kornyezetet nevezte ki, igy nemcsak hogy nem ellenezte, de sokkal inkédbb 6sztdondzte a
gyermekek minél késébbi intézményes ellatasat (példaul az iskola-eldkészitést nemcsak
az 5 évesen ovodaba jaro gyermekek, hanem az otthon nevelked6 gyermekek szamara is
megszervezték). A sziilokkel kapcsolatos viszonyban is fontos szemléletvaltozas torténik
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(egyuttal megjeleniti a paternalista dllam és az allampolgéar kozotti viszony valtozasat
is): ,,Ovoda létesitésénél és szervezési formajanak megallapitasanal figyelemmel kell
lenni az érdekelt sziildk tobbségének az igényeire.”?> Mindamellett az oktatasi funkci6
elétérbe keriilése egyre szélesebb hatarvonalat jelentett azon gyermekek kozott, akik
tarsadalmi poziciojuk miatt hozzaférhettek, és azok kozott, akik kiilonbozo tarsadalmi
hatranyok kovetkeztében nem jarhattak 6vodaba.

Iskolakultura 2012/5

Az iizemi ovodaik rendszere

Az tizemi napkdzi otthonok Iétesitésének sziikségességére a kormanyzat mar 1916-ban
felhivta a gyarakat és a vallalatokat, de ennek megteremtésére — féleg az ellenérdekelt
gazdasagi elit miatt — csak a 2. vilaghdborut kdvetd idészakban keriilt sor. (Azt megeld-
z6en minddsszesen 12 {izemi dévoda létezett hazankban.)??

A vallalatok allami kdtelezése arra, hogy

gyermekintézményt miikddtessenek, el8sz0r 4 Kommunista Pdrt mdr a Jfor-

1945-ben fogalmazodott meg. A Kommu- dulat évét 166en is ki It
nista Part kezdeményezése — az akkor még tiat evet megerozoen 1s Rieme

sokszinti politikai terepen — megosztotta jelentdséget tulajdonitott a vdlla-

......

a politikai szereploket, mivel a beruhdzas  [ati joleti intezmeények kiépités-

kiemelten és szinte kizarolagosan az ipari nek, mivel azok — a korabeli

munkassagot ¢érintette volna, ezzel egyide- o y Il
jlleg pedig sértette a gazdasagi elit érdekeit. nyeivhaszndiallal etve -, az

Hosszas mérlegelést és politikai vitat kove- ellenséggel szembeni harc” egyik
téen a 184.035/1946. szamu korrendeletben Jfontos terepévé vdlhattak,

irtdk el6, hogy a gydraknak & az lizemek-— y00 00 o 65 6hen munkdscsald-
nek kotelességiik fenntartani az alkalmaza-

sukban 4116 dolgozok gyermekei szamara doknak biztositottak benniik
kiilonbdzd tipusu gyermekintézményeket.  elldtdst. A kozvetlen politikai
Azt, hogy pontosan melyik vallalatnak szik- 5,70k mellett a létrehozds tovdb-

séges ilyet 1étrehoznia (a gyarban dolgozo . . p
munkasnék szama alapjan), illetve hogy a bi szempontja az anydk munka-

létesitmény mennyire alkalmas kisgyerme-  vdllaldsdanak biztositdsa voll.
kek gondozasara, a tisztiorvosok gyarvizs- A megfelelo elldtdst nyuijto intez-
galatainak alkalmaval kell megvizsgalni. mények hidnydban a gyermek-

A rendelet fontos eleme tovabba, hogy ha 165 I . 2 b
tobb tizem van egymas mellett, azoknak neveies Rordi Szaraszaban az

érdemes egyiitt létrehozniuk és mitkodtetni- — anydk ugyanis vagy fizetés nél-
iik egy intézményt.** kiili szabadsdgon voltak — ami

A rendszer kiépitésérdl a kovetkezképp . - . .
beszélt Ratk6 Anna: ,,Mi, dolgoz6 anyak ért- kozvetlentil befolydsolta a ter

jiik meg legjobban, mit jelent a bolcsdde ¢s  meles iitemét -, vagy minden
a napkézi otthon. Hiszen én magam is kény-  biztonsdagi szempontot negligdl-
telen voltam 1938-ban féléves lednykamat va a gyermekiiket is bevitték
otthon hagyni és a szomszédok joindulatara p

bizni. Késébb, amikor mar jarni kezdett, a8y drba.
még nagyobb volt a gondom. Allandé izga-
lomban vartam a munka befejezését, mert
attol féltem, hogy tavollétemben valami baj éri a gyermekemet. Ez k6zds gond volt,
minden dolgozo anya kozos gondja. Ett6l a gondtol akarja a népi demokracia megsza-
baditani a dolgozd asszonyokat, akik igy majd nagyobb lelkesedéssel tudnak belekap-
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Aczél Zsofia: Uzemi dvoddk 1945 és 1975 kozodtt

csolddni a termelé munkaba. Horthyék idején dsszesen 12 {izemi napkozi otthon volt az
orszagban.”?® A baloldali politikai szerepvéllalds és érdekérvényesités eredményeképp
1945-49-ig az orszagban 226 lizemi 6voda és bdlcsdde Iétesiilt. Felépitésiikben jelentds
szerepe volt az dnként és ingyen végzett tarsadalmi munkanak (Bicskei, 2006, 167. 0.).

Az extenziv iparfejlesztéssel dsszhangban az 50-es évek elején erdltetett iitemben hoz-
tak létre az izemi 6vodakat, szamuk 1952-ben 7,7 szazalékkal emelkedett.2® Az {izemi
gyermekintézmények 1étrehozasat elsdésorban azokban az iparagakban 6sztonozték, ahol
hagyomanyosan tobb né vallalt munkat, masrészt pedig az 0 szocialista iparhoz tartozo
vallalatokban. Igy 1954-ben a Konnytiipari Minisztérium 69, a Nehézipari 63, a Koho- és
Gépipari Minisztérium pedig 49 lizemi gyermekintézményt tartott fenn.

Az iizemi gyermekintézményekért a vallalatokon beliil a munkasellatasi osztaly tar-
tozott feleldsséggel, a szakszervezeti bizottsag aktivistai pedig ,,tarsadalmi vonalon”
ellendrizték az 6vodak és bolcsddék munkajat. A teriileti 6vodak fenntartdsat, valamint
az ellendrzési, iranyitasi és finanszirozasi feladatokat a teriiletileg illetékes tanacs végez-
te. Az lizemi 6vodak esetében a fenntarté maga a vallalat volt, a féhatosag pedig az adott
agazat minisztériuma. Az lizemi gyermekintézmények valamennyi koltségét a vallalatok
joléti alapjabol és a részesedési alap joléti célokra felhasznalhatod keretébdl biztositot-
tdk.2” Az 6voddkban foly6 oktatdsi-nevelési, valamint politikai/ideoldgiai munka fel-
igyeletét a teriiletileg illetékes tanacs végrehajtod bizottsdganak oktatasi, késobb miiveld-
désiigyi szakigazgatasi szerve latta el.

Az 50-es évek kozepére befejezodott az lizemi dvodak dinamikus fejlédése, igy az
1955-ben mar mikddoé kozel 400 intézményen tal 1955-t61 (az iparositas litemének
visszafogasabol kovetkezden) csak indokolt esetben tamogattak 0] lizemi gyermekintéz-
mény létrehozasat, fejlesztési keret kizarolag a teriileti 6voddk részére volt biztositva.?®
Ezzel egyiitt a mar meglévd lizemi dvodak viszonylag jelentds részét a tanacs atvette
sajat kezelésébe 2’ Az iizemi gyermekintézmények leépitését, illetve tanacsi fenntartasat
nem Udvozolték sem azok a vallalatvezetok és szakszervezeti dolgozok, akik az orszag
minden részérdl tobb tucatnyi kérvényben kezdeményezték az oktatasiigyi miniszternél,
hogy munkavallaloik csaladja részére gyermekintézményt hozhassanak Iétre, sem azok
az alkalmazottak, akik komoly tarsadalmi munkaban épitették fel iizemiik 6vodajat.’? Ez
utobbi esetben a teriileti fenntartds kdvetkezményeként a sziilok nemcsak a kedvezmé-
nyes téritési dijtol és az 6vodaknak a sziilok munkaidejéhez idomuld nyitva tartasatol
estek el, hanem az dvodai felvételi sorrendben megsziintek az elsdbbségi jogaik. Ennek
ellenére — €s a késdbbiekben ez valt jellemz6 gyakorlattd — az intézményt megalapitd
vallalat a teriileti 6vodak patronaldja lett, aminek fejében ,.értékesebb” dolgozoi részére
bizonyos szamu 6vodai féréhelyet kapott. Az egyes vallalatoknak a kommunalis fej-
lesztésekre forditott vallaldsait minden évben az tgynevezett ,,szocialista szerzédések-
ben” rogzitették. A vallalatok kotelezése az dvodahaldzat bovitésére a korszakban még
egyszer, a 70-es évek elején jelent meg. Ez viszonylag jelentds szamu 1j lizemi dévoda
megépiiléséhez vezetett az orszagban. Mig 1970-ben a szamuk kozel 350 volt, addig az
ezt kovetd 5 év alatt 50 01j tizemi gyermekintézményt adtak at (hasonlo volt az 1j teriileti
6vodak ardnya is), de igy sem szarnyaltak til az 1955-6s szamokat.’!

A vallalati 6vodak szerepének csokkentésére iranyuld kozponti torekvések, ezzel egy-
idejlileg pedig a tanacsi fenntartasti 6vodak szamanak novekedése szoros Osszefiiggést
mutat nemcsak az iparfejlesztés litemének lassulasaval, de a tanacsok 0j funkcidinak a
megjelenésével is. Mig a Rakosi-korszakban lényegében deklaraltan és a gyakorlatban
sem kiilonitették el a kdzigazgatas kiilonb6zo szintjein megjelend feladatkoroket, az
50-es évek masodik felétdl kezdve fokozatosan és hatarozottan kapnak egyre jelentésebb
szerepet a helyi politikai/gazdasagi/joléti és kulturdlis viszonyok alakitasaban (Léde-
rer, 1992, 108. 0.). A korszak szinte egészére jellemzd volt — mint késébb részletesen
bemutatom —, hogy a tanacsok a helyben felhasznalhatd forrasok sziikdssége miatt a
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vallalatok erdéforrdsait hasznaltak fel a rendszer kiépitésére és mitkodtetésére. A felsorolt
okok mellett az 6vodak teriileti fenntartasat az is indokolta, hogy a hatalomgyakorlokra
egyre nagyobb nyomas nehezedett azon lizemi 6vodaval nem rendelkez6 allami vallala-
tok dolgozoinak iranyabol, akiknek gyermeke nem élvezett elsdbbséget az iizemi 6voda
felvételijénél, igy sokszor kiszorult az ellatasbol.3?

A vallalati gyermekintézmények legnagyobb elényét minden bizonnyal a sziilék
munkavallalasahoz igazodo nyitva tartas jelentette: a kezdetektdl kovetendd irdnyelv
volt ugyanis, hogy az lizemi 6vodaknak 8 déran tal kell mikodniiik, mikézben ez a terii-
leti 6vodak (kiemelten a vidéki kozségi intézmények) csupan egyharmadara volt igaz.
A statisztikakbol kitiinik, hogy az tizemi 6vodakba jaro gyermekeknél alacsonyabb volt
a tavolmaradas. Ennek okait egyrészt abban vélem felfedezni, hogy a vallalati gyermek-
intézmények altalanos miikddési feltételei valamennyi szempont (példaul targyi kornye-
zet, higiénia, zsufoltsdg mértéke) szerint kedvezObbek voltak, mint a tertileti 6vodakéi,
de megjelenhetett benne a sziilokre a munkaltatd iranyabdl hatd kozvetlen kontroll is
(a munkahelyrdl valo igazolatlan hianyzast kiilonb6z6 mértéki biintetésekkel probaltak
szabalyozni).

A szakmai, tehat pedagogiai célu tervezetek folyamatos €s visszatérd eleme lesz az
iizemi 6vodak miikodtetésének egyik legnagyobb hatranya, miszerint a sziilé munka-
helye sokszor nagyon messze van a csalad lakohelyétdl, igy az utazas nem megfelel a
gyermek szdmara.

Iskolakultura 2012/5

Nyertesek és vesztesek: egyenlétlenségek a rendszerben
Az ovodai szolgaltatasokhoz valo hozzdférés

A rendszer feloldhatatlan ellentmondasa volt, hogy a politikai jelszavakban megjelend
egalitarius tarsadalmi szerepvallalasnak elvben valamennyi tarsadalmi intézményre ki
kellett terjednie, ez a cél azonban mar a szocialista rendszer kezdetén sem épiilt be a
dontéshozasi mechanizmusokba. Ez a folyamat kiilondsen érvényes volt a tarsadalmi
juttatas keretében biztositott természetbeni ellatasokra, a joléti szolgaltatasokra. Az dvo-
dai szolgaltatashoz vald hozzaférésben is megjelent, st a vizsgalt korszak egészét nézve
er6sodott a kiilonbozo tarsadalmi csoportok kozotti szelekcio.

Az 50-es években az dvodai felvételik eljarasrendjében kiilonos figyelmet forditottak a
valamint a politikai elkdtelezettség mértékére. Az lizemi gyermekintézmények felvételi
eljarasrendjében az 50-es években fontos szerepe volt a kornyezettanulmanyoknak, melye-
ket a szakszervezeti aktivistak készitettek. A késobbi idészakra vonatkozodan ilyen jellegii
iratokkal nem talalkoztam — noha thljelentkezés esetén a dontésben fontos szerepiik volt
—, feltehetden a rendszer politikai enyhiilésébdl kdvetkezden ezek jelentdsége csokkent.
A csaladok szocialis helyzetének értékelésére csak az elébbi szempontok szambavételét
kovetden keriilt sor. Ebbdl kovetkezden a felvett gyermekek mintegy fele munkascsa-
1adbol szarmazott, kozel negyediik sziildje mezdgazdasagi dolgozo és csupan egytizediik
volt szellemi foglalkozasa.>3 A véllalati 6voddk fenntartd szerinti bontasdbol kdvetke-
z6en — hiszen elenyész6 volta minisztériumi, illetve hivatali, egészségiigyi intézményben
dolgozok gyermekei szamara fenntartott gyermekintézmények szama az ipari agazathoz
tartozo lizemi 6vodakhoz képest — a fizikai dolgozok feliilreprezentaltsagat nagyrészt az
ujonnan kiépiilt izemi 6vodai rendszer adta. Mivel a szamok nyilvanval6an nem aranyosak
az egyes tarsadalmi osztalyok Ossztarsadalmi megjelenésével, kijelenthetd, hogy az 50-es
években — Gsszhangban az eredeti célkitlizésekkel — mind a teriileti, mind pedig a vallalati
gyermekintézményekben az ipari munkasok jelentds elényoket ¢lveztek.
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Aczél Zsofia: Uzemi dvoddk 1945 és 1975 kozodtt

Annak ellenére, hogy a korszakban alapvetden nem a csalad szocidlis helyzete hataroz-
ta meg az 6vodaba valo bekeriilés esélyét, a célok kozott megjelent az életszinvonal-ki-
egyenlités szandéka is, hiszen az ellatasban részesiilo gyermekek inkabb az alacsonyabb
statust tarsadalmi csoportok tagjai kozil keriiltek ki. Ez az allapot azonban részben a
politikai nyomas enyhiilése, részben a munkasokért vivott harc csdkkenése, részben
pedig a GYES bevezetését kdvetden a 70-es évekre gyokeresen atalakult. A Ferge Zsu-
zsa (1987, 81. o.) altal kozolt 1972-es adatok — *60-as évekre vonatkozd statisztika nem
all rendelkezésemre, igy csak kovetkeztetni tudok a lezajlo folyamatokra — a haztartasfo
tarsadalmi statusanak meghatarozottsaga ¢s az 6vodai szolgaltatasokhoz vald hozzaférés
kozotti dsszefiiggeés tekintetében jelentds, am az el6z6 korszaktol eltérd iranyu egyen-
16tlenséget mutatnak. Mig a szellemi foglalkozasuak gyermekeinek kozel 90 szazaléka,
addig a szakmunkéasoknak mar csak 72 szazaléka, a betanitott munkdsoknak ¢és a mezo-
gazdasagi fizikai dolgozoknak pedig kevesebb mint 50 szazaléka vett igénybe dvodai
ellatast. A munkasgyermekek szamanak csokkenése egyrészt az tizemi 6vodak leépitésé-
vel fligg 0ssze, masrészt a vallalatok joléti politikajanak szerepvaltozasat tiikkrozi.

A kisiparosok és kiskereskeddk, valamint az egyre fogyatkozé magangazdalkodok
megtdrésének, illetve utdbbiak téeszbe kényszeritésének egyik fontos eszkdze (és a
kadari autokratikus ,,puha” rendszernek 6 politikai jatéka) volt, hogy nem terrorral vagy
diktatorikus eszkozokkel, sokkal inkabb a tarsadalom anyagi-gazdasagi koriilményeinek
befolyasolasaval tartotta fenn a rendszer miikodését.

Az el6bb targyalt, nagyrészt a tarsadalom foglalkoztatasi/osztaly szemponta vizsgalata
mellett az 6vodai ellatasban megfigyelheté egyenlétlenségek egy masik forrasava lett a
csaladban nevelkedd gyermekek szama. Az allamszocializmus id6szakéban a tarsadalmi
juttatasok nem (illetve ,,sem”) tudtak kompenzalni a gyermekekkel jaré tobbletkiadaso-
kat, igy a csaladok szegénységi kockazatat nagyban befolydsolta a gyermekek szdma: a
szegények legnagyobb aranyban a kozségben é10, tobbgyermekes csaladokbol keriiltek
ki. Mivel a torvényi keret szinte kizarélagosan a dolgozé anyak gyermekeinek dvodazta-
tasat tette lehetéve, az ellatasbol éppen azok szorultak ki, akiknek az életszinvonalédhoz,
az ¢letmindségiik altalanos javitdsahoz elengedhetetleniil fontos lett volna az 6vodaba
vald bekeriilés.

Ez a tendencia a GYES bevezetését kovetden még hatarozottabban érvényesiilt, hiszen a
tobbgyermekes csaladoknal a nagyobbik gyermek(ek) 6vodai felvételi kérelmét automati-
kusan elutasitottak: a GYES-ben részesiil6 anya 6vodaskor gyermekét csak egy¢eb jelent-
kez6 hianyaban, illetve abban az esetben lehetett felvenni, ha az 6voda betdltetlen féréhely-
lyel rendelkezett. Kiilondsen indokolt esetben ettdl ugyan el lehetett térni — példaul ha az
ovodai elhelyezést a csaladi koriilmények (egészségtelen lakds, anya betegsége, gyermekek
szama vagy mas, fel nem sorolt stilyos helyzet) indokoltdk —, ha a gyermek a kdvetkezd
évben megkezdte az altalanos iskolai tanulmanyait, vagy ha csak félnapos, ellatas nélkiili
elhelyezést kértek a gyermek szamara. Ev kozben is megsziintethették a GYES-en 16v6
anya gyermekének az ovodai elhelyezését, ha GYES-r6l visszatéré anyuka gyermekének
volt a féréhelyre sziiksége.>* (Ez utobbi szabaly fényében meglehetdsen cinikusnak tlinnek
a GYES bevezetését szorgalmazo patetikus, gyermekkdzpont €s a csalad érdekeire hivat-
kozé megnyilvanulasok.) Bar a kivételes felvételek esetében szerepeltek szocialis indokok,
aligha valoszindi, hogy ezek tomegével biztositottak volna a szegény, tobbgyermekes csa-
ladok gyermekeinek bekeriilését az 6vodaba. Ezt sugallja a Szalai Jalia altal k6zolt, a KSH
1978-as jovedelemfelvételére tamaszkodo adat is, mely szerint a legalacsonyabb jovedel-
mi csaladok gyermekeinek minddssze 30 szazaléka jart ovodaba (Szalai, 1998, 136. o.).

A nemzetiségek részére kiilon nemzetiségi ovodahalozatot 1étesitettek, de az etnikai
dimenzi6é mentén is érvényesiild szelekcio a korszak egészében jelen volt: a cigny gyer-
mekek Ovodaztatasi problémai a 70-es években egyre tobb oktataspolitikai anyagban
megjelentek, mindemellett atiit6 reformra vagy kezdeményezésre nem keriilt sor.
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Teriileti egyenlotlenségek

A hazai 6vodarendszer kiépitése szorosan dsszekapcsolodott a gazdasagpolitikai donté-
sek eredményeképpen 1étrejové nagyaranyt teriileti egyenlétlenségekkel. Ennek kdvet-
kezményeként az ovodak létrehozasa az 50-es években elsdsorban a nagyvarosokra
koncentralddott, ezek koziil is kiemelkedik a budapesti ellatottsag mértéke. A tanacsi
ovodaknal kedvezObb adottsagokkal rendelkezd iizemi 6vodak elsésorban Budapesten —
ahol 1950-ben mar minden masodik dvodat vallalat tartott fenn —, illetve a nagyarany(
iparfejlesztés varosaiban voltak jellemzok, a vidéki, kozségi vallalati gyermekintézmé-
nyek szama a korszak egészében elenyészo volt.

Az eltér6 aranyu fejlesztések nem annyira az 6vodak mennyiségi mutatéinak szem-
pontjabol, mint inkdbb mindségi jellemzo6ik alapjan kiillonbdznek. A kiilonbdzo statisz-
tikai adatok azt mutatjdk, hogy nem csak a féréhely-kihasznaltsagot, a zsufoltsdgot, a
szakképzett 6vondk szamat hatarozta meg a telepiilésnagysag és az iparosodottsag mérté-
ke, de a kozségekben kés6bb szlintek meg az osztatlan 6vodak, és lassabb volt a napkozi
otthonos rendszer — ennek kdvetkeztében az étkeztetés — kiépitése is.>>

A teriileti egyenl6tlenségek az orszag kiilonbozo régioi kozott is szamottevoek vol-
tak, az dvodai ellatas szempontjabol a legkedvezdtlenebb helyzetben a hagyomanyosan
hatranyos helyzetl térségek (Hajdu-Bihari, Zala, Szabolcs-Szatmar ¢s Borsod megye)
voltak (Simon, 1977).

A ’60-as években részben a vidéki iparfejlesztésnek, részben pedig a parasztsag sike-
res kollektivizalasanak koszonhet6en erdltetett iitemben folyt a kozségek ovodarendsze-
rének kiépitése. A kozségekben létesitett 11j 6vodak és féréhelyek szama 1950 és 1967
kozott megkétszerezodott, mindemellett a kdzségek és a varosok (kiemelten Budapest)
ovodarendszerében megfigyelhetd egyenlétlenségek — mint a kiillonboz6 ,,mindségi”
mutatokbdl latni fogjuk — tovabbra is megmaradtak.

Iskolakultura 2012/5

Szakképzettség

A kiilonb6z6 pozicidji ovodak kozotti egyenldtlenséget erdsitette a szakképzett 6vondk
hianya, mely a korszak egészében megmutatkozott (a szakmai képzés ugyanis nem tudott
Iépést tartani az dvodarendszer gyors kiépitésének litemével). Szakképzett munkaerd
tekintetében legrosszabb helyzetben mindvégig a vidéki teriileti 6vodak, legkedvezobb
pozicioban pedig a varosi iizemi 6vodak voltak.3® Emellett, illetve ennek ellenére az egy
ovondre jutd gyermekek szama fokozatosan csokkent: mig a koalicios idészakban nem
volt ritka, hogy a kozségi (osztatlan) évodakban egy 6vond akar 100-150 gyermekkel is
foglalkozott (altalaban dajka segitette), addig ez a szdm 1955-re mar csak 25 volt.

S bar a szakképzés rendszere 1945 utan is kdvette az 6vondk 1926-ban bevezetett 4
évfolyamos képzési rendszerét — amelynek utols6 évében gyakorlat folyt —, az allando
6vondhiany miatt a korszakban tobbszor is (1959-ben és 1972-ben) sziikségesse valt,
hogy a kozépfoku 6vondi szakképesités megszerzése (az érettségit kdvetd 2 évfolyamos
képzés) is megfeleljen az eldirdsoknak (Gaspar és Kelemen, 1999). Az allamszocializ-
mus altalanos munkaer6-gazdalkodasi problémain til az allandé 6vondhianyban szere-
pe volt a demografiai valtozasoknak, majd a GYES bevezetését kdvetden az ideiglenes
helyettesités megoldatlansaganak is.

Az 6voda szerepkorének valtozasa szintén hatassal volt az 6vodai dolgozok mindségi
(szakképzettség kérdése) és mennyiségi jellemzdire. Egészen a 60-as évekig a gyermek-
meg6rz6 funkcidé dominalt, igy nem tulajdonitottak kiilondsebb figyelmet a szakképzett-
ség biztositasara, és a megfeleld munkaerd biztositasa allandd 1épéshatranyban volt a
folyamatosan novekvo sziikségletekhez képest. A 70-es évek elejére az 6vodapedagdgia
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kiteljesedése — melyben kiemelt szerephez jutott az 6vodak nevelési, illetve iskolaeld-
készité funkcidja — maga utan vonta a dolgozok képzettségi szintjének emelésével kap-
csolatos elvarasokat is.

Mivel a kotott bérgazdalkodas természetesen nem tette lehetévé, hogy a szakma vonzob-
ba valjon a munkavallalok szamara, ezért mas modon igyekezték dsztondzni a munkaerd
bearamlasat: az egyediilallé 6vondk szamara tarsadalmi juttatasként ijonnan épitett szol-
galati/garzonlakast biztositottak az 0j intézmények teriiletén. A torekvések ellenére ezek
az épitkezések ¢s fejlesztések nem a tervezett itemben folytak, ezért — sajat lakas hijan és
varva az igéret teljesiilését — tbb 6vond akar évekig is az dvodaban volt kénytelen lakni.3’

A személyi feltételek bemutatasanak egyik fontos, a korabeli elgondolasok szerint
természetes rendje, hogy az 6vodaban szinte kizarolagosan nék dolgoztak, férfiak csak
fizikai kisegitd munkat végeztek (példaul karbantarto, fiit6). Ennek egyrészt foglalkoz-
tataspolitikai okai voltak, masrészt a feladatkorrel kapcsolatos tarsadalmi attitidok ered-
ményeként értelmezhetdek. A ,,feminizalt” munkakorok, illetve agazatok kedvezotlenebb
munkafeltételeket (bérezés, pihendidd stb.) nyujtottak, mint a jellemzéen férfimunkaerét
foglalkoztatd munkakorok, tovabba a pedagogusokkal — akarcsak a szocialis tevékeny-
séget végzokkel — kapcsolatos elvarasok és a foglalkozastipussal kapcsolatos presztizs-
jegyek is egész egyszeriien ,,n6i munkaként” tekintettek ezekre (Koncz, 1987, 311. 0.).38

Targyi feltételek

A héborut kdvetd években az 6vodai rendszer kiépitésére kettds teher nehezedett: egyrészt
az Gjonnan létesitett 6vodak targyi/eszkozsziikségleteit, masrészt a haborts veszteségek
helyreallitasat kellett biztositani. A 40-es évek masodik felének tarthatatlan kdzellatasi
gondjai természetesen az 6vodakban is megjelentek. Az 6vodak helyzetét illusztralja az
az 1947-es ovodai jelentés, amelyben egy nyirségi 6voda hivatalos leltarat készitette el az
ovond (aki egy dajka segitségével atlagosan 79 gyermeket latott el)3%: , Az 6voda anyagi
helyzete: »Semmi.« Ki adja az étkeztetést? »Senki, nincs étkeztetés csak unra*® adoméanyok
kertilnek kiosztasra.« Van-e a napkozi otthonnak fektetdje? »Semmije sincs, csak udvara
van az 6vodanak és homokja.«”” A kdzponti ellatas hianya miatt kiilonboz6 segély- és egy-
hazi szervezetek altal juttatott tartos élelmiszerekbdl az 6vondk maguk készitették el az
ételt, vagy a gyerekek otthonrol hoztak ételt (4ltalaban kenyeret).*!

A Rakosi-korszakra altalanosan jellemz0, ami az 6vodak szempontjabol is megfigyel-
hetd, hogy az atalakitasokat csak mennyiségi, nem pedig mindségi elvek iranyitottak.
Ezért, bar a fér6helyek az emlitett korszak végere megtriplazodtak a haboru el6tti id-
szakhoz képest, a targyi feltételek csak kevéssé valtoztak. Altalanos volt nemcsak a fiités
vagy a jatékok, hanem a fekvéhelyek hianya is: egy korabeli jelentés szerint voltak olyan
ovodak, ahol a megfeleld butorok hianyaban a gyerekek a délutani pihend idején az asz-
talra borulva aludtak.*?

A targyi feltételek meghatarozasanak egyik fontos korabeli mutatészama az épiiletek
korszertisége. Amig az 50-es években az iizemi 6vodaknak mintegy fele volt korszertinek
mondhat6 (minddssze 13 szdzalékukat nevezték hianyosnak), addig a teriileti 6vodaknak
csupan a 20 szazaléka.** A nagyvarosi és a vidéki kozségi ovodak kozotti elérést tovabb
novelte az anyagi/targyi feltételek egyenlétlensége (fiitési zavarok, 6vodaktol valo nagy
tavolsag), valamint az elégtelen kozegészségligyi viszonyok okozta jarvanyok és meg-
betegedések intenzitsa.

Az ’50-es évek kozepén a targyi feltételekkel vald ellatottsag szabvanyositasaban,
illetve egységesitésében megjelent az allam altal biztositott mindségi garancia (a Koz-
épiilettervezd Vallalat 50 és 75 féréhelyes ovodak tipustervét dolgozta ki). Az Gjonnan
létesitett ovodaépiiletek kiilsé/belsd tervezésében olyan standardokat irtak eld, ame-
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lyekbe nemcsak az intézményekkel kapcsolatos higiéniai €s biztonsagtechnikai elemek
kertiltek bele (példaul a csoportszobak méretének ¢s a beépitett eszk6zoknek a pontos
meghatérozasa), de mar szerepet kaptak benne a gyermekek igényei is.*

Iskolakultura 2012/5

A hozzadférés koltsége

A gyermekek utan fizetendd téritési dij 1ényeges eleme az értelmezés szocialpolitikai
dimenzidjanak, ugyanis annak tobbszori valtozasa és modosulasa (ki milyen aranyban
fizeti a hozzajarulast) bizonyos mértékig modellezi, hogy a rendszer milyen tarsadalmi
csoportok kozvetlen tdmogatasat tartotta kiemelten fontosnak.

Az erdltetett iparositas korszakaban, s6t egészen az 50-es évek végéig (bar a rendele-
tek folyton valtoztattdk a hozzajarulasi aranyt) a téritési dij mértéke eltérd volt az tizemi
és a terlileti 6vodak esetében. Mig az lizemek sajat jogkorikkben donthettek a gyermekek
téritési dijanak meghatarozasarol — ezt legtobb esetben alacsonyabb mértékben allapitot-
tak meg, igy egyfajta kiegészitd hozzajarulasként funkcionalt —, addig a teriileti 6vodak-
ban kozpontilag ¢és egységesen allapitottak meg a fizetendd dij mértékét. A hozzajarulas
mértéke alapvetden befolyasolta a gyermekek megfeleld ellatasat: mig az tizemi 6vo-
dakba jaro gyermekek szinte kivétel nélkiil igényelték ezt a szolgaltatast, addig a tertileti
ovodakban évente atlagosan a gyerekeknek mintegy fele részesedett beldle.

A két rendszerben kozos volt, hogy a csalad jovedelmi helyzetétdl, illetve a gyerme-
kek szamatol tették fiiggdve a fizetendo téritési dijat, igy ebben a mutatoban — az altalam
vizsgalt szempontok koziil szinte egyediiliként — mar megjelentek a tarsadalmi egyen-
16tlenség mértékét csdkkentd szocialis célok is. A téritési dijnak egyre ndvekvo szerepe
volt a jovedelmek kiegyenlitésében, azaz a magasabb jovedelemmel rendelkezd tarsadal-
mi csoportoktol a rosszabb anyagi helyzetl rétegek felé torténd elosztasaban. Bizonyos
jovedelemhatar felett ugyanis a gyermek nemcsak nem részesiilt allami tdimogatasban, de
akar a napi étkezési norma kétszeresét fizette meg.*¢

Az iizemi intézmények ¢és teriileti ovodak téritési dijainak egységesitése 1961-ben tor-
tént meg, s ezzel az étkezési hozzajarulas tekintetében megszlint az iizemi és a tertileti
intézmények kozotti egyenlétlenség.t’

A kormanyzat részben a munkaerd-gazdalkodasi célokkal, részben pedig a politikai/
ideologiai dontésekkel 6sszhangban a szolgaltatasi dijak mértékét bizonyos tarsadalmi
poziciok és jellemzék mentén differencialta. Ennek eredményeképp példaul a sorkdteles
katonak esetenként mentesiilhettek a gyermekeik téritési dijanak kifizetése alol,*® mig
a mezdgazdasagi munkassag nyari napkozi otthonban elhelyezett gyermekeinek étkez-
tetési koltségeit 1950-ben ideiglenesen atvallalta az allam (természetesen politikai és
gazdasagi okokbol). A nem allami alkalmazéasban all6 kisiparosok és kiskereskeddk gyer-
mekeit nemcsak az 6voda felvételi eljarasrendjében diszkriminaltak — ahol elsébbséget
¢lveztek az allami iparban és termelGszovetkezetekben munkat vallalo csaladok —, de a
téritési dijak tekintetében is, ugyanis automatikusan az egyik legmagasabb fizetési kate-
gbridba soroltak Sket, igy annak megfeleld téritési dijat kellett fizetniiik.** A *60-as évek
kozepére ennek a dijnak a mértéke mar olyan magas lett, hogy a sziilék folyamatosan
méltanyossagi kérelmeikkel ostromoltak a Miivel6désiigyi Minisztériumot.

Nyitvatartdsi idé
A tanécsi 6vodakhoz és boles6dékhez képest az tizemek altal fenntartott gyermekin-

tézmények egyik nagyon fontos eldnye volt, hogy a nyitvatartasi idé rugalmasan alkal-
mazkodott a munkaidéhoz. Ez nemcsak a szokasos, mindennapos munkaiddnek, de a
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termeld vallalatok nyari ,,ledlldsdnak™ és a sziilok szabadsaganak az dsszehangoldsaban
is Iényeges elem volt.

Az lizemi 6vodak mintegy fele 12 6ran keresztiil, harmaduk pedig 12 6ran tal fogadott
gyermeket.’® Mig az 50-es években még a 14 6rat meghaladd nyitva tartést is lehetd-
vé tette a szabalyozas, addig a 60-as évek végére ez naponta legfeljebb 12 ora lehetett.
Bizonyos esetben a sziilok minimum 10 f&s csoportja kérvényezhette a hosszabb nyitva
tartast. A dolgozo sziilok szempontjabdl pozitiv eredmény, hogy a 60-as évek elején a
szabalyozas lehetové tette, hogy a napkozi otthonos 6vodak 2 oras tigyelettel meghosz-
szabbitsak az intézmény nyitvatartasi idejét.>!

A mezbgazdasagi kistelepiilések ovodai csak a nyari idészakban miikodtek egész
napos intézményként, télen csupan 6—8 oran keresztiil. Ez részben a sziilok munkaidejé-
vel vald dsszehangolas eredményeképp tortént, de a gyerekek, féleg a tavolsag és a korai
sOtétedés miatt, amiigy sem maradtak volna tovabb.

Mindemellett, bar az 1953. évi II1. tv garantalta az 6vodak egész évi nyitva tartasat, a
szabalyozas betartasanak folyamatos gatja lett az 6vondhidny ¢és a kotelez6 szabadsago-
lasuk idején a megfeleld helyettesités biztositasa.

Bar viszonylag rovid ideig miikodtek az ugynevezett hatnapos vagy hétkoziotthonos,
¢jjel-nappal nyitva tarté 6vodak (1953-t6l léteztek, majd az. 38/1955./0.K.9/0.M. ren-
delet megtiltotta uj intézmények létesitését), az extenziv iparositds korszakaban nagy
szerepe volt a harom miiszakban dolgozo sziilék gyermekeinek ellatasdban.>? Szamuk az
50-es években emelkedett, a 70-es évek kdzepére azonban minddssze 3 maradt bel6liik.

Nyadri napkoézi otthonok

Az 50-es években megszervezett nyari napkozi otthonok az idénymunkas mezégazdasagi
dolgozok (termeldszovetkezeti tagok és parasztok) gyermekeinek ellatasat biztositottak,
s jellemzden falvakban/kdzségekben, kis résziik agrarjellegli kisvarosokban miikodott.
A haborut megel6z6 idszak aranyaihoz képest az 50-es években tobbszorosére nott a
nyari 6vodak szdma.>? 1951-re mar 1361 nyari napkozi otthont hoztak létre, ahol dssze-
sen 50 600 gyermeket gondoztak. Ezeknek nemcsak a hozzaférés (a torténet szépség-
hibaja, hogy legkevésbé a fontosabb mezdégazdasagi jellegii teriileteken épitették ki
oket), illetve a szolgaltatas célcsoportjanak tekintetében volt kiemelt jelent6ségiik, de a
szolgaltatas mindségét tekintve is (Bicskei, 2006, 172. 0.). Egyrészt ugyanis magas volt
az egy fore jutd 6vondk szama (22 fére jutott egy), ekozben pedig alacsonyak a téritési
dijak, masrészt a nyitva tartdsi id6 rendkiviil rugalmas volt, igazodott a sziilék munka-
jahoz, nagyrészt ugyanis 8 6ranal hosszabb ideig tartottak nyitva.>* A nyéri idészakos
gyermekfeliigyeletet nagyrészt a helyi tanacsok vallaltak, kisebb szamban pedig a terme-
16szovetkezetek vagy az allami gazdasagok valtak fenntartoiva.>

A nyari napkdzi otthonok szama a 60-as évekig valtozatlanul magas volt, aztan a 70-es
évekre szinte teljesen megszintek, vagy atalakultak allando ovodava.

A hazai baloldal (kezdetben a szocialdemokratak is, késébb csak a kommunistak) mar
a II. vilaghaborat kovetd néhany konszolidacios évben is kiemelt figyelmet szentelt az
6vodarendszer kiépitésének. Allami szerepvallalas és garanciak hianyédban a munkasnok
gyermekeinek nappali elhelyezésében nagy szerepe volt a Magyar N6k Demokratikus
Szovetségének, melynek tagjai eldszor tarsadalmi munkéaban, késobb fizetett funkcio-
nariusként tevékenykedtek. Tagjai egyrészt politikai érdekképviseldivé lettek a dolgozo
anyaknak, masrészt dnkéntes munkajukkal a mindennapok szintjén is nélkiilozhetetlenek
voltak az intézményhalozat sikeres muiikodtetésében. (A MNDSZ egyik alapitdjanak,

s

a dolgozd anyak gyermekeinek a helyzetét rendez6 kérdések politikai vitaja.)
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Az éllamszocializmus évtizedeire jellemz6 alapvetd ideologiai/politikai torekvések
voltak valamennyi tarsadalmi munka kiindulasi pontjai — a politikai rendszerhez k6t6do
lojalitas, a szocializmust épitd ,,hasznos” és kozosségi embertipus kialakitasa —, mind-
amellett egyes tipusai funkcidjukat tekintve ¢élesen kiilonboztek egymastol. Bizonyos
tipusokkal — ilyen volt példaul a szocialista brigddmozgalom — a gazdasagi termelés
fokozasat biztositottak (mikozben a résztveviket anyagilag is motivaltak ebben), néhany
kozosségi munkaval (teljesen felesleges ,,dobozolédssal”) a politikai rendszer szamara
veszélyt jelentd szabadidé kialakulasat akadalyoztak meg, mig masok a joléti rendszer
megteremtéséhez sziikséges eréforrasokat potoltak.>

A gyermekintézmények felépitésében és mitkodtetésében nagyobb volument tarsadal-
mi segitést az allam el6szor az 50-es évek legelején, majd késdbb a 70-es évek elején
vart a lakossagtol. Az elsé idoszakban a joléti intézmények erdltetett titemii kiépitése, a
masodikban pedig a demografiai hullam miatt valtak fontossa a vallalatok dolgozoinak
,onkéntes” felajanlasai, illetve Gjabb {izemi 6vodak felépitése és fenntartasa.

Az intézményi haldézat vonatkozasaban a legnagyobb mértéki tarsadalmi munka az
lizemi 6vodak felépitése volt, késébb, a vallalati gyermekintézmények leépitését kovetden
a vallalatok patronald szerepe keriilt elotérbe. Az 50-es évek kozepétdl kezdve ugyan-
is folyamatos politikai nyomas jelent meg a vallalatok felé, hogy nemcsak a sajat joléti
intézményeiket, de a tanacs altal fenntartottakat is segitsék. 1954-ben minisztertanacsi
hatarozat tjan kérik fel a tarsadalmi szervezeteket, hogy patronaljak az altalanos iskolai
napkozi otthonokat elsdsorban helyiség biztositasaval, a teriileti vodakat és bolcsédéket
pedig a hidnyos felszerelés kiegészitésével.>” A minisztériumi (part)hatirozatok Gtmutata-
sai szabtak meg a tarsadalmi munkavégzés folyamatat: ,,Az iskoldknak és az 6vodaknak
az lizemekkel, vallalatokkal, allami gazdasagokkal, stb val6 kapcsolatanak kiépitése csak
akkor lehet helyes, ha nem mindjart kéréssel fordulnak hozzajuk, hanem elészor az iskola
érdeklédik, hogy mivel lehet a patronal6 segitségére.”® A rendszer kiépitésekor elsésorban
az ovodaknak allt érdekében a patronald lizemek felkeresése, illetve felkérése az egyiitt-
mikodésre, késébb a tamogatas biztositasa egyre inkabb a vallalatok szamara lett fontos.
(Ennek egyik tipikusnak mondhato kdvetkezménye lett, hogy a vallalatok szamara nélkii-
l6zhetetlen munkatarsak gyermekeinek ,,megvették” a tanacsi 6vodakban a férdhelyeket.)

Az oktatasi intézmények tarsadalmi segitése szervesen illeszkedett a mozgalmi életbe,
ennek eredményeképp olyan kezdeményezések jottek 1étre — a part altal delegalt megyei
és varosi ,,akcidbizottsagok™ szervezték és feliigyelték ezeket — mint a ,,Dolgozok az
iskolaért”, vagy az ,,Epitsiik, szépitsiik iskolainkat”.

Az o6vodakkal kapcsolatos tarsadalmi munkak jol mutatjdk a rendszer Janus-arcat:
mig a sziildkkel és az egész tarsadalommal szemben alapveto elvaras volt, hogy az 11 és
igazsadgosabb orszag épitésének jelszavaval folyamatosan vallaljanak részt a tarsadalmi
munkéban (deklaraltan természetesen onkéntes alapon), a gyermekintézmények meg-
segitésére és fejlesztésére a sziil6ktél pénzt semmilyen cimen nem lehetett elfogadni.>® S
annak ellenére, hogy az allampolgarok nem csak a kozvetlen gazdasagi részvételiikkel,
de a munkaidejiikon tal végzett ,,onkéntes” munkajukkal is ,,épitették a szocializmust”, a
politikai beszédekben a gondoskodd, patronald allam jelent meg (Ferge, 1986, 164. 0.).
S amennyire ez a mechanizmus jelen volt az altalanos Gjraelosztasban, a tarsadalmi mun-
kaban megtermelt javak ujraclosztasa esetére hatvanyozottan érvényes.

Iskolakultura 2012/5

Zarsz6
Tanulményomban bemutattam, hogy az dllamszocializmus legfontosabb tarsadalompoli-

tikai igérete, mely szerint egyenlé mértékben, egyfajta univerzalis ellatasként mindenki
szamara jar a szocialis juttatasokhoz és az alapfokil oktatashoz vald hozzaférés, egyrészt
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nem teljesiilt maradéktalanul, masrészt szdmos eleme a mar meglévé egyenldtlenség fel-
erdsitéséhez jarult hozza. Az elébbi mellett az is kijelenthetd, hogy az allamszocializmus
els6 harom évtizedében a gyermekintézményekkel kapcsolatos szakpolitikai dontések
korantsem egy toretlen ivii fejlodési vonalat mutatnak. Az 6vodarendszer kiépitése a
szocialista joléti tarsadalompolitika szerves részét képezte. Ennek ellenére, vagy éppen
ebbdl kdvetkezden a rendszer kiépitésében dontéen nem a pedagdgiai és szocidlpolitikai
megfontolasok, illetve nem a gyermekes csaladok jolétének megteremtése érvényesiilt.
A kivalto okok soraban alapvet6en a hivatalos csalad- és népolitika (példaul a n6k mun-
kavallalasanak valtozo intenzitast 6sztonzése, illetve akadalyoztatasa), valamint az aktu-
alis gazdasagi viszonyok jelentek meg legfontosabb tényezéként. Ennek megfelelden
az 6vodarendszerben megjelend relevans valtozasok is jellemzden az 50-es, valamint a
70-es évek elején torténtek.

Az dvodarendszer kiépitése és a szolgaltatashoz valo hozzaférés szélesitése a korszak-
ban fokozatosan és folyamatosan nétt: mig az 1950-ben az 6vodaskort gyermekeknek
minddssze 23,5 szazaléka keriilt 6vodaba, addig ez az arany 1974-ben mar 71,8 szazalék
volt (Simon, 1977, 22. 0.). A novekedés ellenére rendkiviil széles tarsadalmi réteg nem
férhetett hozza a szolgaltatashoz, mindezek kovetkeztében nagyfokt egyenlétlenség
jelent meg mind a teriileti, mind pedig a tarsadalmi hozzaférés dimenzidjaban. Bar a kire-
kesztett csoport tarsadalmi jellemzdinek a pontos meghatdrozasa a korabeli statisztikdk
hianyossagai miatt nem lehetséges, tendenciaszerii folyamatok azért megfigyelhetok. Az
50-es évek elején foként a hatalmi pozicié megragadasa és megtartasa miatt fontos sze-
szorult, ekozben a mezdgazdasagbol ¢l6 csaladok egyre szélesebb kdrben fértek hozza
az ellatasoz, am kezdeti hatranyukat a korszak végére sem tudtak ledolgozni (a 70-es
évek elején a mezdgazdasagi fizikai dolgozok gyermekeinek kevesebb mint 50 szazaléka
jutott hozza a szolgaltatashoz). A szellemi munkakorben foglalkoztatottak gyermekeinek
— elsésorban a gazdasagi racionalizacio €s a politikai enyhiilés kdvetkeztében — a 60-as
évekre kozel 90 szazaléka jart 6vodaba. A tarsadalmi szelekciohoz nagyfoku teriileti
egyenlétlenség is kapcesolodott: vidéken, a kozségekben nem csak alulszervezett volt
az ovodarendszer (példaul néhany allami gazdasadg gyermekintézményétdl eltekintve
teljesen hidanyoztak az iizemi 6vodak), de a meglévd intézmények targyi és személyi fel-
tételei rendre alulmaradtak a varosi 6vodakhoz képest. Ehhez hozzaadddott még, hogy
vidéken a megfeleld munkalehetdségek hianyaban a nék nagy szamban szorultak ki a
munkaerdpiacrol, ennek kovetkeztében pedig a gyermekeik nem keriilhettek be az dévo-
darendszerbe. A mechanizmust a GYES 1967-es bevezetése csak felerdsitette, hiszen a
tobbgyermekes csaladok (nagy résziik kozségekben ¢élt) nagyobb gyermekei csak kivéte-
les esetben kaphattak 6vodai ellatast. Ezekben a folyamatokban kiemelt szerepet jatszott
az lizemi és teriileti ovodak kozotti egyenlétlenség, mely mind mennyiségi, mind pedig
mindségi szempontbol az egész korszakban jelen volt.

A vallalati joléti juttatasoknak, igy a munkahelyi gyermekintézményeknek az egész
korszakban fontos szerepe volt. Az allamszocializmusban a vallalati szocialpolitikanak
egy sajatos funkcidja alakult ki: a munkahelyek altal egyre novekvé mértékben nyujtott
tarsadalmi juttatdsok és szolgéltatasok rendszere az allami Gjraelosztassal dsszekapcsol-
va, az allam gazdasagpolitikajaval 6sszhangban alakitotta a kiilonb6z6 tarsadalmi cso-
portok kozotti egyenlétlenséget.

Az iizemi gyermekintézmények torténete kivaloan illusztralja, hogy a (bar) diktato-
rikus eszkozokkel felépitett vallalati 6vodarendszer az extenziv iparositas korszakéban
alapvetden a hatranyos helyzetl tarsadalmi csoportok (szinte kizarélagosan az ipari mun-
kassag) szamara nyujtott joléti, sot jolléti ellatast, a 60-as évek végén, a piaci mechaniz-
musok bevezetésével a struktira fenntarthatatlanna valt. Ennek kdvetkeztében csak azok
a vallalatok tudtak finanszirozni az altaluk miikodtetett dvodakat, amelyek jol prosperal-
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tak: a rendszer igy azoknak a tarsadalmi cso-
portoknak biztositott mindségi szolgaltatast,
amelyek egyébként is megfeleld tarsadalmi
erdforrasokkal rendelkeztek (nagyvarosi, jol
fizetd6 munkahely).

Az 6vodak tarsadalmi szerepének torté-
nete azt mutatja, hogy az 50-es években a
nék (felilrdl vezényelt) tomeges bevona-
sa a munkaer@piacra, ezzel parhuzamosan
pedig a nagycsaladok felbomlasa automati-
kusan vonta magaval a kisgyermekek nap-
pali ellatasanak tarsadalmasitasat. Ebben az
idészakban az 6vodak funkcidja — az 53-as
Kisdedovasrdl szo616 torvényben foglaltak
ellenére — tulajdonképpen a gyermekmegdr-
zésre korlatozodott, a pedagogiai feladatok
pedig nagyrészt a politikai/ideologiai neve-
Iést céloztak. Részben a foglalkoztataspo-
litikai atalakulas, részben pedig az oktatési
rendszer belsd, modernizacios folyamatai
miatt ez a szerep egyre inkabb hattérbe szo-
rult: a 60-as évektdl kezdve hatarozottabban
voltak jelen a mindségi oktatas és nevelés
megteremtéséhez nélkiilozhetetlen standar-
dok, valamint szempontként megjelentek a
gyermekek specialis érdekei is.

Jegyzetek

(1) Szalai Julia (1998) Mire kell az 6voda és kinek.
In: Uram a jogaimért jottem! (ugyand) Budapest, Uj
Mandatum 129-145.0.

( Természetesen ennél a szempontnal is megjelenit-
het6 szocialpolitikai dimenzid, hiszen az 6voda — a
mobilitasi csatornak kiemelt rendszerének, az okta-
tasnak a részeként — alapvetden befolyasolhatja a
késobbi iskolai teljesitményeket.

(2) Ennek legfontosabb kiindulasi pontja a torvényi
keret, amely szabalyozza nemcsak a miikodés feltéte-
leit, az igénybevétel modjat, de a sziikséges képzett-
ségi szintet, a munkakoroket és az ezekhez kapcso-
16d6 bértablat, valamint a nevelés tartalmi részének
egyes kérdéseit is.

(3) Bar 1948-ban betiltottak a maganintézmények
mitkodését, tobb ovoda még az 50-es években is
mikodott, természetesen illegalisan (Bicskei, 20006,
166. 0.).

(4) Az 6vodai féréhelyek 1938-as szintjét csak 1950-
ben érték el ujra.

(5) Ennek voltak eldzményei a két vilaghabort kozot-
ti idészakban is.
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A munkahelyi gyermekintézme-
nyek torténete pontosan mutat-
Ja a tdarsadalmi juttatdsok elosz-
tdsi mechanizmusdt, melyben
az ujraelosztds mechanizmusa
nem a gazdagabbaktol a szege-
nyebbek fele, hanem éppen for-
ditva tortenik, és a kiillonbézo
dimenziok mentén szervezodo
egyenlotlenségi viszonyok egy
osszeftiggo rendszert alkotnak.
A vdllalati ovoddk szinte vala-
mennyi mindoségi mutatoban
Jjobban teljesitettek, mint a terti-
leti ovoddk. Rugalmasan alkal-
mazkodtak a sztilok munkaide-
Jéhez, valamennyi tizemi gyer-
mekintézmeény napkozit is
miikddtetett, mind a tdrgyi,
mind pedig a személyi feltételek
vonatkozdsdaban kedvezobb
helyzetben voltak, kisebb volt a
zsufoltsag, s egészen a 60-as
évek elejéig alacsonyabb téritési
dijat kellett fizetni a szolgdltaltd-
sért, az iizemek pedig a kiilon-
bozo tdarsadalmi munkdk ered-
menyeképp jelentosebb forrdst
tudtak az ovoddk részére bizto-
sitani.

(6) A Minisztérium gyakran valtoztatott nevet: 1951-
tél Kozoktatasi, 1953-57-ig Oktatasiigyi, késobb egé-
szen 1974-ig Miivelddésiigyi Minisztérium lett.

(7) ANépjoléti Minisztérium 1950-es megsziintetésé-
vel gyakorlati értelemben teljesiilt az a politikai szan-
dék, amely az allami szocialpolitika teljes megsziin-
tetését jelentette. Az ehhez kapcsolhatd ideologiai
tartalom pedig abbol ered, hogy az allamszocialista
rendszer ,,minden tette és intézkedése szocialpoliti-
ka” (Ratko Annat, az utols6 népjoléti minisztert idézi:
Ferge, 1986, 158. o0.).
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(8) Az 6vodafejlesztések elsdsorban az uj szocialista
iparvarosokban/telepeken valosultak meg, és a leg-
fontosabb pedagodgiai célként ,,a gyermekek egész-
séges, edzett, hazajukat szeretd, ontudatos, bator és
fegyelmezett, sokoldalian miivelt emberekké valo
nevelését” jelolték ki (1953. évi IIL. tv).

(9) A mezégazdasagbol éloket a hatalom gyakor-
latilag a korszak egészében — de legalabbis az elsd
felében — masodrendli allampolgaroknak tekintette.
A sikeres kollektivizalast kovetden, a 60-as évektdl
fokozatosan enyhiilt az elleniik iranyuld diszkrimi-
nacio.

(10) KSH Ovodai Adatfelvétel, 1950.

(11) 852/853-93/1953. szamt O.M. utasitas novem-
ber 7-e megiinneplésérdl az iskolakban és az ovodak-
ban (Oktatasiigyi Kozlony, 1953).

(12) A gyermekkép torténeti fejlédésének kutatasa a
neveléstorténet egyik fontos teriilete. Tobb kutatd —
igy a szocialista korszakkal is behatoéan foglalkozo
Géczi Janos (2006) is — kiemeli munkajaban, hogy a
gyermekekrol kialakult és kialakitott kép sok tekintet-
ben nem csupan a felndttkép derivatumaként, illetve
vilagképi tikkrozddéseként értelmezhetd, de a politi-
kai célok és elvarasok mintajaként is szolgal.

(13) A kozoktatasiigyi miniszter 1.920-1-15/1951.
szamu rendelete az 6vodai, altalanos iskolai és kozép-
iskolai Rendtartas modositasarol, illetve kiegészitésé-
16l (Kozoktatasiigyi Kozlony, 1954).

(14) A problémak kommunikaldsa, a sajtoban meg-
jelent retorikai fordulatok (,,Gjbeszédiil”) kiilon szo-
ciolingvisztikai tanulmanyt érdemelne. Mindamellett
a diktatura idészakaban valoban jelentGs volt az 0j
intézmények novekedési iiteme: mig 1938-ban az
orszag teriiletén 1140 dvoda mikodott, addig 1955-
re az 6vodak szama ennek tobb mint kétszerese lett
(KSH Statisztikai Evkonyv, 1949-1955).

(15) 1952-ben kozel 100 000, mig 1975-ben mar
majd’ 300 000 férohelyet biztositott a rendszer (KSH
Statisztikai Tajékoztato, 1980).

(16) 1959, MOL XTX-I-4-z, 2. doboz, 1959.

(17) A kritikus zstfoltsag a 60-as évek els6 felében
némiképp csokkent. Mindamellett a 31 fonél tobb
gyermeket ellaté csoportok szama a 70-es évek elejé-
re mar az *50-es évekbeli aranyt is meghaladta (KSH
Statisztikai Tajékoztato, 1980).

(18) 1958-ig folyamatosan emelkedett az dvodaskora
gyermekek szama, majd a 60-as évek legvégéig csok-
kent, aztan Gjra nétt. 1951-ben az 6vodaskort gyer-
mekeknek minddssze 23,5, mig 1963-ban mar 41,8,
1975-ben pedig 75,5 szazaléka jart ovodaba (Magyar
Oktatas a statisztika tiikrében 1945-1980).

(19) A feladat ellatasaért a korzeti orvos és a védénd
egyiittesen felel6s.

(20) Az egészségiigyi miniszter 21/1975 (Eu. K. 12)
szamu utasitasa az oktatasi intézmények egészség-
ugyi ellatasarol.

(21) 2007/1973 szam Mt. h. hatarozat a népélelme-
z¢s helyzetének a tovabbi javitasaval kapcsolatos fel-
adatokrol.

(22) A Magyar Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany
33/1971. szamu rendelete az als6foku oktatasi intéz-
ményekrdl, a muzealis emlékek védelmérdl, valamint
a kisdeddvasrol szol6 egyes szabalyok modositasarol.

(23) KSH Kézleményei, Ovodai adatfelvétel, 1950.
(24) MOL XIX-C-1-g 280.190-288.828 1946.

(25) Ratkoé Anna, 1949. OGY. 101. iilése, 1949. janu-
ar 21.

(26) KSH Statisztikai tajékoztats, 1952.

(27) A részesedési alap joléti célokra fordithato keret-
Osszegének az aranya a korszakban tobbszor modo-
sult.

(28) 2258/82/1954.MT.Sz. Az anya- ¢és gyermekveé-
delem tovabbfejlesztésérdl szolo rendelet (1954-es
Kozoktatasiigyi Kozlony).

(29) Az intézkedés érintette mindazokat a vallalati
gyermekintézményeket, amelyeknél bizonyos infra-
strukturalis jellemzoket nem tudtak biztositani (ne
az lizem teriiletén legyen az ovoda bejarata, a féro-
hely-kihasznaltsag magasabb legyen, mint 85 széza-
1¢k) (Bicskei, 2006, 166. 0.).

(30) MOL 851/1955 XIX-1-2-f.

(31) KSH Statisztikai Evkényv, 1979.

(32) 1959, MOL XIX-I-4-z, 2. doboz.

(33) Ovodai Adatfelvétel. KSH Kozleményei, 1950.
(34) 183/1969/M.K.23/MM. sz. utasitas alapjan.

(35) Kozségekben a hazai lakossag 50,1 szazaléka ¢lt
(KSH Statisztikai Evkonyv, 1975).

(36) KSH Statisztikai Evkonyv, 1949-1955.
(37) 1959, MOL XIX-I-4-z, 2. doboz

(38) Agazati besorolasban jellemzden ide tartozik a
tercier szektor, az oktatas, a kultura, az egészségiigy,
a kereskedelem és a vendéglatas teriilete.

(39) MOL, 1947, NMi, XIX-C-1-g 2.t.

(40) Az iratot készit6 itt az UNRRA nevii ENSZ
segélyszervezetre gondolt.

(41) A habortt koveté néhany év egyik legfontosabb
kérdése — foként a varosokban — az élelmiszer-ellatas
megszervezése volt. A Kozellatasiigyi Minisztérium
fennhatosaga alatt miikodtetett rendszerben népkony-
hakat allitottak fel, illetve bevezették a jegyrendszert,
de a csere- vagy ,,feketekereskedelem” is altalanos
volt. Az ellatast kiilonbozo kiilfoldi segélyszerveze-
tek tették lehetévé, mint a Joint vagy az UNRRA.

(42) KSH Ovodai adatfelvétel, 1954.

(43) A magas aranyszam nyilvanvaléan az extenziv
iparositasnak, az ujonnan épitett ipari 1étesitmények-
nek koszonhetd.
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(44) KSH Ovodai adatfelvétel, 1950.
(45) MOL, Omi, XIX-J-2-f 23/851, 1956.

(46) A legmagasabb, 10 000 ezer Ft felett kereso csa-
ladok egyke gyermekei a 8 Ft-os napi norma helyett
20 Ft-ot fizettek, de mar az atlagnal kicsit jobban
keresok is tulajdonképpen a kevesebb jovedelemmel
rendelkezd csaladok részére osztottak vissza a téritési
dijat (Az oktatasi miniszter 101/1974 (M.K.14) OM
szamu utasitasa, Miivelddésiigyi Kozlony, 1974).

(47) 1008/1961. szamti Kor. hatarozat (valamint ennek
végrehajtasa targyaban kiadott 158/1961.M.K.21.
MM. és a 20/1961. szamu Ei.K.10.EtiM. utasitas).

(48)) 310-1/1953.P.M. szamu utasitasa a sorkotelesek
gyermekei utdn gyermekvédelmi intézményekben
fizetend? téritési dijakrol.

(49) ,,Ha a sziil6 hitelt érdemléen valosziniisiti, hogy
a havi jovedelme a 6000 Ft-ot nem éri el, akkor az
igazolt jovedelem alapjan kell a megfelelden alacso-
nyabb kategoriaba sorolni, ez azonban az 5. kate-
gorianal alacsonyabb nem lehet.” (123/1961 szamu
M.K.9. M.M. utasitas)

(50) KSH Statisztikai Tdajékoztato, 1953.

(51) 158/1961. (M.K.21.) szami MM utasitds a gyer-
mekintézményekkel kapcsolatos egyes kérdésekrol
sz616 1.008/1961. szamu Korm. hatarozat végrehaj-
tasarol.

(52) A kisebb gyermekek szamara az ’50-es évek
elején tgynevezett ,,tobbvaltasos” tizemi bolcsédék
alakultak, amelyek a tobb miiszakban dolgozd csa-
ladok gyermekei szamara nyujtottak hathatds segit-

séget, megoldva a gyermek alkalmankénti éjszakai
feliigyeletét is.

(53) 1945 elott mindosszesen 124 nyari napkozi
otthon miikddott az orszagban, ahol 8600 gyermek
részére biztositottak ellatast.

(54) Adatfelvétel az idészakos nyari napkozi ottho-
nokrol (KSH Kézleményei).

(55) A nyari napkozi otthonokra vonatkoz6 fejleszté-
sek természetesen 6sszhangban voltak egyéb politikai
célokkal is, mint példaul a kollektivizalas.

(56) Az tizemekben a SZOT iranyelvei alapjan meg-
szervezett ugynevezett szocialista brigadok alap-
vet$ funkcidja az tizemi termelés fokozasa volt, de
hatéssal voltak a ,,szocialista” miiveltségi szint és a
politikai elkételezettség novelésére, valamint szaba-
lyoztak az iizemeken és a maganélet keretein beliili
viszonyokat is. Az egyes vallalatokon beliil miikod6
kiilonbozo brigadok egymassal termelési versenyben
voltak. A brigad tagjait anyagilag is motivaltak a rész-
vételben.

(57) 2258/1954 szamu Mt. H. hatarozat az anya- ¢s
csecsemdvédelem tovabbfejlesztésérol.

(58) Az oktatasiigyi miniszter 852-77/1954. szamu-
utasitasa iskolaink, 6vodaink tarsadalmi megsegité-
sének targyaban.

(59) Ebben egyrészt a munkaval és a pénzzel kapcso-
latos szocialista ideologia és filozofia jelenik meg,
masrészt a kozvetlen befizetések a rendszer hianyaira
hivtak volna fel a figyelmet.

(60) Az elénydk foként a megel6zd politikai rend-
szerhez képest értelmezhetok.
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