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Polonyi Istvan

DE, Kozgazdasagtudomanyi Kar

Felsooktatas és a gazdasag?
Szép, uj felsooktatasi vilag Magyarorszagon

Ebben a tanulmdnyban - a hazai szociologia kiemelkedo6 kutatoja,
Ferge Zsuzsa 80. sziiletésnapja alkalmdbol, tisztelegve az tinnepelt
mumnkdssdga elott (1) - a hazai felsoktatds vdarhaté jovojérol
szeretnék beszélni, az 1ij felséoktatdsi t6rvénykoncepcio kézismertté
vdldsa nyomdn.

Merre tart a vilag? A tomegesedés és a felsdoktatasi részvétel

Tobb mutatdval lehet a tomegesedést mérni €s jellemezni. Ilyen mutat6 a 100 ezer
lakosra juto felsGoktatasi hallgatolétszam, vagy a bruttd belépési (beiratkozasi)
hanyad (Gross Enrollment Rata).

Mikozben 1960-ban a legfejlettebb orszagok esetében a 100 ezer lakosra jutd hallga-
tolétszam ezer alatt volt, ma, a 2000-es évek elsé évtizedének vége felé 3,5-7,5 ezer
koz6tt van (példaul az Egyesiilt Allamokban 2008-ban kézel 6300 volt). Magyarorsza-
gon a 100 ezer lakosra vetitett felsdoktatasi hallgatolétszam 2009-ben valamivel tobb,
mint fele akkorra, 3300 volt.

ﬁ felsdoktatas tomegesedése kozismert, s szamos tanulmany altal targyalt jelenség.
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1. abra. Néhany orszag felscoktatasi brutto beiratkozasi ratajanak alakuldsa a gazdasagi fejlettséggel (1970—
2009). Forras: http://databank.worldbank.org/ adatai alapjan sajat szerkesztés. —— posztszocialista,
= = felzarkozo orszagok (Korea, Gorogorszag, Spanyolorszdg, -+ -fejlett orszagok

A tomegesedést kiilonboz6 okokkal magyarazzak. A kdzgazdasagi magyarazatok nyil-
vanvaldan az egyéni és a tarsadalmi haszonra épiilnek. Azaz az egyéneknek mindaddig
racionalis a felsdoktatasi tovabbtanulas, amig annak eredményeként magasabb jovede-
lemhez jutnak, mint alacsonyabb iskolazottsaggal, és ez az eredmény meghaladja a dip-
loma eléréséhez sziikséges raforditasokat. Mas oldalrdl az allamnak azért éri meg a fel-
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sOoktatasba torekvo mind szélesebb tomegek oktatasanak timogatdsa, mert attol olyan
externalis hozamokat remél, amelyek hozadéka meghaladja a raforditasokat.

A kozgazdasagi magyarazatok mellett szamos szociologiai és politologiai magyarazat
is 1étezik (lasd err6l példaul Kozma, 1998). Ilyen, hogy a foloslegessé valo, elsGsorban
ifjusagi munkaerdé szamara helyet kell(ett) biztositani az oktatasi rendszerben, tovabba,
hogy a ’60-as, *70-es évek forduldjan Eurdpa-szerte kormanyra keriilt szocialdemokracia
politikai célkitlizései kozt hirdette és valdsitotta meg az altalanos és egyenlo iskolazast.
Okként szoktak emliteni, hogy a joléti allam eredménye, egyfajta taltermelési valsag az
igények, igy a felsdoktatasi szolgaltatas teriiletén, s az iskolazas ,tulfogyasztasa” a
kozéposztalyosodas tipikus velejardja, ami kontinensiinket a hatvanas évektdl fokozodo
mértékben jellemzi. Népszerii ok egyes kisebbségi csoportok, mindenekel6tt a ndk beke-
riilése az oktatasba. (2) A gazdasagpolitikai irodalomban gyakran emlitett magyarazat a
gazdasagi igények (1945-50: a habort utani fellendiilés, 1960—-80: a tudomanyos-techni-
kai forradalom, 1990-2000: a tuddsgazdasag) szivo hatasa.

A fels6oktatas tomegesedését Fuller és Robinson (1999a) két elmélettel magyarazza. Az
egyik a tarsadalmi hovatartozas ujratermelésének elmélete, mely szerint az oktatas elsédle-
ges feladata a tarsadalmi osztalyok ujratermelése. A kiszélesedd kozéprétegek természetes
torekvése gyermekeik diplomahoz juttatasa, s a rendszervaltast kovetden a posztszocialista
orszagokban ez robbanasszeriien jelent meg. A masik ok a statuszkonfliktus elmélet, mely
szerint az oktatés f0 feladata, hogy municiot adjon az allaskereséshez. Az egyes tarsadalmi
csoportok versengenek abban a tekintetben, hogy magasabb iskolazottsagot érjenek el mint
versenytarsaik — s ez oktatasi expanzios spiralt eredményez.

A posztszocialista orszagokban tovabbi okként lehet megemliteni az allamszocialista
id6szak alatti 1étszam-visszafogas utani felszabadulo tarsadalmi igényt, amely nyoman a
felsdoktatas iranti egyéni kereslet robbanasszerien novekedett, s amelyet a politika ki
akart szolgalni. A politika ezirdnyt elkotelezodését a gazdasagi felzarkdzasara vald
torekvés is 0sztondzte, amely a felsdoktatasnak fontos szerepet tulajdonitott (Polonyi,
2008). Talmutat ennek a tanulméanynak a keretein annak elemzése, hogy ez a varakozas
mennyire valosul meg — a kételkedéshez elegendod a 100 ezer lakosra jutd hallgatolétszam
szerinti orszagsorrendre tekinteni, amelyben az els6 25 kdzott 11 posztszocialista orsza-
got talalunk. (3)

A posztszocialista orszdgok esetében a magasabb részvételi arany nyilvanvaléan nem
jart egylitt ugyanolyan gazdasagi novekedéssel, mint a fejlett piaci orszagok esetében —
vagy mas oldalrél megfogalmazva, a részvételi arany névekedése nem hozta a sok okta-
tas- és gazdasagpolitikus altal remélt gazdasagi felzarkozast.

De tegyiik hozza, hogy a politika hitét az oktatds magikus erejében nem csak a
posztszocialista orszagokban tapasztalhatjuk. Mint Fuller és Rubinson ramutat: ,,paradox
moddon, maig keveset tudunk arr6l, hogy milyen intézmények és gazdasagi erdk hoztak
létre €s Osztonzik tovabbra is a modern iskoldzas megallithatatlan terjedését. [....] Mint-
hogy olyan erésen hisziink az iskolazas magikus erejében, nemigen kérddjeleztiik meg
az ideologiak és a szervezetek erejét, ami allitolag az oktatas kiterjesztésére 0sztondz.”
(Fuller és Rubinson, 1999b, 301-302. o.) ,,Az eurdpai és egyesiilt allamokbeli korma-
nyok igyekeznek, hogy minél tobb gyereket iskoldzzanak be minél hosszabb iddre: kiiz-
denek azért, hogy lecsokkentsék a kozépiskolakbol lemorzsolddok szamat, hogy a szoci-
alizacio biirokratikus keretei kozé bevonjak a kisgyerekeket, s6t, még az »egy életen at
tartd (természetesen az iskolakban zajlo) tanulas« szellemi értékérdl prédikalnak. A poli-
tikai iranyitok rendszeresen ugy tekintik az iskolat, mint egy intézményes ellenszert a
kiilonbo6z6 tarsadalmi betegségek ellen, és mint olyan szinteret, ahol a nyugati eszmé-
nyek és erkolcsi elkotelezettségek megvitathatok és ritudlisan életbe 1éptethetdk.” (Fuller
€s Rubinson, 1999a, 303-304. o.)
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A Vilagbank adatai alapjan egyértelmtien latszik, hogy a vildgon mindenhol novekszik
a hallgatélétszam ¢€s a részvételi hdnyad — leggyorsabban a felzarkézni akard (,,felsé
kozepes jovedelm(”) orszagokban, de alig marad el ettdl a szegény orszagokbeli hallga-
tolétszam novekedés.

Osszegezve: végiil is egyértelmiinek tiinik, hogy a felséoktatds tomegesedése megal-
lithatatlanul novekszik, ott is ahol viszonylag nagymértékii mar a részvétel, de ott kiilo-
ndsen, ahol viszonylag alacsonyabb. Az is elég nyilvanvald, hogy a tdmegesedést nagyon
sok tényez6 mozgatja, koztiik szdmos nem gazdasdgi faktor, amelyek hatasa alighanem
erdteljesebb, mint a gazdasagi tényezoké. (Ha ez nem igy lenne, aligha fordulhatna eld,
hogy a legmagasabb részvételi aranyok nem a legfejlettebb orszagokban vannak.)

Ha tehat a felsGoktatas és a gazdasag 6sszefliggésérdl beszéliink, ma mar tisztaban kell
azzal lenniink, hogy a felsdoktatas képzési volumenét és szerkezetét nem elsésorban a
gazdasag igényei mozgatjak, hanem rendkiviil erds tarsadalmi és politikai tényezok. A
fejlett vilag felsdoktatasi képzése erre a kihivasra a kétszintii képzés bevezetésével vala-
szolt, amelyrdl itt nem kivanok részletesen szolni, csak utalnék ra, hogy erre t6bb tanul-
manyban felhivtam a figyelmet (lasd példaul: Polonyi, 2010).

A diplomak tomegesedése és néhany munkaeré-piaci és gazdasagi osszefiiggése

A diplomas kibocsatas nyoman a diplomasok aranya a hazai munkaer6-piacon 2009-
ben megkozelitette, 2010-ben pedig el fogja érni a 25 szazalékot. A diplomasok munka-
er6-piaci aranya magasabb, mint a népességen beliili aranyuk. Ez 1ényegében minden
OECD-orszagra jellemz6, mindenhol magasabb a diplomasok munkaerd-piaci aranya,
mint a népességen beliili aranyuk, ami abbol adodik, hogy a diplomasoknak magasabb az
aktivitdsa, mint az alacsonyabb végzettséglicknek.

A fejlett orszagok adatai alapjan egyértelmiien latszik — ami jozan ésszel is nyilvanva-
16 —, hogy minél magasabb egy orszagban a diplomasok aranya a népességen beliil, annal
nagyobb azon diplomasok aranya, akik végzettségiik szintjét nem igénylé munkakorok-
ben dolgoznak.

Es az sem kivan kiilonosebb indoklast, hogy a diplomasok népességen beliili aranya és
kereseti elonyiik kdzott negativ korrelacio van (-0,5186), magyarul minél tobb a diplo-
mas, anndl alacsonyabb a kereseti elonytik a kozépfokl végzettséglickhez képest. Mind-
ez azzal egyiitt igaz, hogy jelenleg az OECD-orszagok kozott Magyarorszagon a legna-
gyobb a diplomasok bérelénye a kozépfokh végzettségiickhez viszonyitva.

A magas diplomas arany és a gazdasagi fejlédés kozotti 6sszefliggés ellentmondésos-
sagat ez esetben is tapasztalhatjuk. A posztszocialista orszagok magasabb diplomas
népesség aranya nem latszik visszaigazolddni a gazdasagi fejlettségiikon.

A tomegesedés nyoman radikalisan atalakul a felsdoktatasi képzési szerkezet, s nyo-
maban a diplomasok szakmai szerkezete is. Mig Magyarorszagon a masodik vilaghabora
elott a jogaszképzés volt a ,divatszakma”, az allamszocializmus alatt a miszaki és a
pedagdgus diploma volt a dominans, a rendszervaltast kovetden a gazdasagi és bolcsész
diplomék aranya valt meghatarozova. 2008-ban a kiadott oklevelek: egy negyede iizleti,
egy 6tode pedagdgus.

A fels6oktatas képzési szerkezetének — €s a diplomds szakmai szerkezetnek — az ala-
kulasaban két tényez6 a meghatarozo, részben az egyéni kereslet, részben pedig a nagyon
erds allami beavatkozas és az intézmények érdekérvényesitd képessége.

A felsGoktatas kibocsatasaval szemben igen gyakran hangoztatott oktatas- és gazda-
sagpolitikai igény a gazdasagi sziikségleteknek valé megfelelés. Ugyanakkor valojaban
olyan kutatasok egészen a legutobbi id6kig nem folytak, amelyek a gazdasag hosszl tavi
igényeit megprobaltdk volna feltarni, igy ez inkabb politikai sz6lam, mint ténylegesen
meghatarozhat6 kereslet.
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2. dabra. A diplomasok népességen beliili aranya és a diplomas végzettséget nem igénylé munkakorben
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3. dbra. A diplomasok kézépfokuakhoz viszonyitott kereseti elénye és népességen beliili aranyuk kapcsolata.
Forras: sajat szamitas az OECD, 2009 adatai alapjan

A diplomak tomegesdésének és a gazdasag fejlodésének osszefiiggését elemezve azt is
leszogezhetjiik, hogy a diplomasok szdménak és aranyanak gyors novekedése nem ered-
ményezte a posztszocialista orszagok gazdasaganak gyorsulasat. Viszont a (fejlett orsza-
gok kozé tartozd) posztszocialista orszagokban a diplomasok jovedelemeldnye igen
magas, ami arra enged kdvetkeztetni, hogy gazdasagi teljesitményiik is magas. (Hiszen
kiilénben egy racionalis munkaadd nem ad magasabb jovedelmet — bar tegyiik hozza,
hogy a diplomasok nagyobb részének foglalkoztatdja a kdzszféra, ahol a gazdasagi raci-
onalitas erésen korlatozott.)
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Az adatok egyértelmiien bizonyitjak, hogy a fejlett orszagokban a diplomasok szamanak
¢és aranyanak novekedésével a jovedelemelony radikalisan csokken (kiilondsen a ndk ese-
tében). Ugyanakkor mégsem csokken a felsdoktatds iranti kereslet, mivel a felsGoktatas
iranti keresletnek — mint a tdmegesedés okainal mar lattuk — rendkiviil er6s nem gazdasagi
motivacioi is vannak. S alighanem az is szerepet jatszik ebben, hogy a gazdasagi fejlodés-
sel egyre inkabb erdsodik a felsGoktatas fogyasztasanak és kommercionalizalodasanak
(kiilfoldi hallgatok piaci alapt képzése) aspektusa. A felsdoktatds a joléti allamban nélkii-
l16zhetetlen szolgéltatassa valt, amit ugyanugy talfogyasztunk, mint mas javakat. Azt is
hozza kell tenni, hogy mind az egyének, mind a tarsadalmi, politikai szereplok fontosnak
¢és hasznosnak tarjak a felsdoktatast és a mind tobb diplomast.

Végiil is a felsdoktatas egy igen bonyolult szolgaltatas, amely a gazdasaggal és a tar-
sadalommal igen sokrétii kapcsolatban all. A kapcsolat a bemenet oldalan alapvetden
tarsadalmi, szocialis torekvéseket kellene kiszolgaljon, masfel6l a kimenet oldalan a
gazdasag, a munkaerdpiac sziikségleteinek kellene megfeleljen.

A kettd nyilvanvaldan ellentmondasban van.

A fejlett és fejlodo orszagok oktataspolitikaja szinte egyontetiien ugy igyekszik a ket-
tt dsszehangolni, hogy a bemenet oldalan mind szélesebb rétegeknek enged belépést a
felsdoktatasba, s a képzés szerkezetének fejlesztésével (a bolognai képzési szerkezet
bevezetésével, s a képzési struktira orientalasaval) igyekszik a gazdasag igényeihez
kozeliteni a kibocsatast.

A sziik szakképzés és tomeges képzés nem egyeztethetd Gssze. (Jelen sorok irdja és a
kozel multban elhunyt Timar Janos kozos konyve — a Papirgyadr vagy tudasgyar (2001)
— az akkori hazai szlik szakképzésre épiild felsdoktatds problémairol szolt.) A kétszintli
képzés megoldja a tomegképzés és a gazdasag igényeinek Osszeillesztését. Az alapkép-
z¢€s, széles el0szakképzo jellege miatt (ha tényleg olyan) — a végzettek elhelyezkedése
mindig rugalmasabb és igy kongruensebb és korrigalhat6 (a mesterképzéssel).

Es az 1j fels6oktatasi torvény koncepciéja?

A fenti attekintés utan érdemes megvizsgalni, hogy a kozelmultban hatalomra keriilt
keresztény-konzervativ kormany altal tervezett felsGoktatdsi torvény milyen iranyba
viszi a hazai felsOoktatast. (4)

A 2011 nyaran késziilt 4j felsdoktatasi torvénykoncepcid a nemzeti k6zéposztaly meg-
teremtését szolgald Nemzeti Fels6oktatasi Rendszer (NFR) Iétrehozasardl ir, amelynek
feladata, hogy az allam a ,,nemzetstratégiai szempontbol” legfontosabb képzéseket az
NFR-en beliil finanszirozott helyekkel és 6sztondijakkal timogatja. A koncepcidé hangsu-
lyozza, hogy a fels6oktatasi rendszert ugy kell atalakitani, hogy annak f6 elve az legyen,
hogy az NFR-hez tartoz6 felvételi keretszamok az orszag gazdasagi teherbird képességé-
vel, a munkaer6piac kivanalmaival, az Eurdpai Unio iranyelveivel és a felvételizé kor-
osztalyok demografiai mutatoival 6sszhangban keriiljenek meghatarozasra.

A koncepcio négy alapvetd célt fogalmaz meg, amelyet ha egy mondatban akarnank
Osszefoglalni, akkor az uj koncepcid vizidja egy kevesebb forrasbol miikddd, a mainal
Iényegesen szlikebb hallgatolétszamot befogadd, s azt a rovid tdva munkaer6-piaci igé-
nyek szerinti képzési struktiraban, s a nemzeti kozéposztaly értékei szerint képzo felso-
oktatas. Lényegében e vizié minden pontja ellentétes a felsGoktatas nemzetkdzi fejlédési
tendencidinak, hiszen a fels6oktatas a fejlett vilagban egyre szélesebb rétegeket igyek-
szik bevonni, tallépve a sziik elitképzésen, s egyben mindenhol nemzetkdziesedik is,
egyre szélesebb a kiilfoldi hallgatok bevonasa, s a nemzeti hallgatok nemzetkdzi mobili-
tasa. Ezzel is Osszefiiggésben a képzési szerkezet sokkal inkabb az egyének igényei és az
allam hosszu tava stratégiai célkitlizései alapjan formalddik a felsdoktatas vilagaban,
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mint a munkaerd-piac rovid tava sziikséglete szerint. Es csak mindezekkel egyiitt igaz az,
hogy minden orszag koltséghatékony, takarékos felsdoktatasra torekszik.

A koncepcid nyilvanvaléan hamis valaszt talal arra kérdésre, hogy miért is finanszi-
rozza az allam a felsGoktatast. Mert a valasza az, hogy a révid tavi munkaerd-piaci
igények kielégitését szolgalja az allami finanszirozas. Ha a valasz az oktatashoz valo
(egy adott felvételi teljesitmény feletti) azonos jogu hozzaférés, vagy egy mindenkinek
jaré joléti szolgaltatas lenne, akkor nem meriilne fel az allami tAmogatas visszafizetési
igénye a kiilfoldre tavozok esetében. Es persze akkor sem, ha mindenki maga fizetné
tanulmanyi koltségeit (példaul hitelbdl, s az allam a kotelékébe 1€pSknek atvallalna a
hitelét). A munkaeré-piaci igények kielégitésének a felsdoktatas elé allitdsa azzal is jar,
hogy a keretszamokat tervezd allam vallal felel6sséget a végzettek esetleges munkanél-
ni ezeket a keretszamokat?

A koncepci6 kapcsan napvilagra keriilt modellszamitasok mindegyike igen jelent6sen
csokkenti az allamilag finanszirozni kivant hallgatolétszamot.
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4. abra. Az évente felvehet6 allamilag finanszirozott keretszam valtozas az uj felséoktatasi torvény-koncepcio
szerint

Az allamilag finanszirozott felvehetd keretszam — a Szell Kalman Terv felsdoktatasi
tamogatascsokkentésével 6sszhangban — 2012-ben mintegy 15 ezerrel, 2013-ban tovabbi
15 ezerrel, majd 2014-ben még tovabbi 5 ezerrel csokken, azaz a 2011-es tobb, mint 50
ezres allamilag finanszirozott felvehetd 1étszam 2014-re 30 ezer fére csokken.

A koltségtérités alakulasardl ugyan nem szl a koncepcio, de egy masik kormanyzati
anyag a felsOoktatasi képzés onkoltségét a mai koltségtéritések nagyjabol duplajaban
latja realisnak.

Az allamilag finanszirozott 1étszam csokkentése, s koltségtérités osszegének novelése
nyoman a koltségtéritéses képzésben résztvevok szamanak csokkenése nyoman a
keresz—tény-konzervativ kurzus els6 négy évében a hazai felsGoktatas Gsszes hallgatolét-
szama becsiilhetéen legalabb 75-100 ezer fovel csokkenni fog — a mostani valamivel tobb,
mint 300 ezer fordl talan kicsivel 200 ezer f6 f6lé. A megszigoritott felvételi nyoman:

— elit” felsdoktatas lesz (bar az elit gyerekei egyre inkabb a kiilfoldi felsdoktatasba
fognak jarni, mint az allamilag agyoniranyitott hazaiba),

— a gyengébb kozépiskoldba jardk és

— a hatranyos helyzetiiek kiszorulnak a felsdoktatasbol.
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A rendszervaltas utan kialakult felsdoktatasi intézményhalozat szétzilalodik.

Az allami tamogatas 2014-re a mai 80 szazalékara csokken, ami azt jelenti, hogy
mikdzben az el6z6 kormany idészakaban a felsGoktatas allami tdmogatasa a GDP ara-
nyaban 0,9—1 szazalék koriil volt — ami a fejlett orszagok kozott az utolsé harmadba esett
—, a keresztény-konzervativ kormany alatt ez 0,7-0,75 szazalék koriili értékre csokken,
ami a fejlett orszagokkal dsszehasonlitva a legutolsé lesz.

Befejezésiil

Az 1j oktataspolitika a hazai felsdoktatas 1j koncepcidjaval olyan ttra akar 1épni, amely
a fejlett vilagban példanélkiili. Ahelyett, hogy a felsdoktatasba torekvd fiatalok el6tt
széles—re nyitna a kapukat, s olyan iranyu fejlesztéseket 6sztondzne, amelyek a kiilonbdzo
képességii fiatalok felsdoktatasbeli beillesztését segitenék eld, olyan beillesztését, amely a
végzés utani gazdasagi beilleszkedésiiket is szolgélja — ehelyett egy alapvetden a felsoko-

zéposztaly fiataljai szamara nyitott elit felsGoktatasra akarja lesziikiteni a rendszert.

A koncepcio szétzilalja a rendszervaltas

ota felépitett hazai felsGoktatasi rendszert,

talhaladott elképzelések mentén probal vj ,,nemzeti” rendszert 1étrehozni.
F¢lo, hogy a koncepcio megvaldsulasa a hazai felsdoktatas exodusa lesz.

Jegyzet

(1) Az eldadas Ferge Zsuzsa 80 éves sziiletésnapja
alkalmabol az MTA oktatasszociologiai albizottsaga
és az MSZT oktatasszociologiai szakosztalya altal a
Wesley Janos Lelkészképzd Foéiskolan, 2010. szep-
tember 5-én rendezett oktatasszociologiai konferenci-
an hangzott el.

(2) Hiszen a n6k felsdoktatasi hallgatok kozotti ara-
nya a negyvenes-O0tvenes években alig néhany szaza-
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1ék, ugyanakkor az ezredfordulon meghaladja az 50
szazalékot.

(3) Az elsé tizben pedig hatot: Kubat, Oroszorszagot,
Ukrajnat, Lettorszagot, Szlovéniat és Fehéroroszor-
szagot.

(4) 1d6kozben a Parlament elfogadta a felsdoktatasi
térvényt, azonban az itt leirtak nem vesztették érvé-
nyiiket.
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