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Martonfi Gyorgy — Sinka Edit

Oktataskutato6 ¢és Fejlesztd Intézet — Tarki-Tudok

TISZK-ek, fenntartok, szakképzo
intézmények

Atfogé viltozdsok a kozépfoki szakképzés
intézményrendszerében

A szakképzésben a 2008-as esztendo - legaldbbis
intézmeényszervezési szinten — a Terségi Integrdlt Szakképzo
Kozpontokrol, a TISZK-ekrol szolt. Ebben az évben alakult a legtobb,
azota regisztrdlt és miikédo TISZK, eldtte is, utdna is kevesen.
Egyiittesen a 79 TISZK (1) szinte teljesen lefedi az iskolarendszerti
szakképzeést. Sokkal t6bben mdr nem is lesznek. Még ot ,régi”, azaz a
HEFOP-os pdlydzatok kapcsdn, 2005-ben létrejott formdcio kell, hogy
dtalakuljon, a térvény szerint erre 2010-ig van lehetdségtik. Taldn
még egy-egy uj kft. létrejon a kimaradst, foleg alapitvdanyi szakképzo
intézmeényekbdl, de a TISZK-ek dsszlétszamdnak nagysdgrendje mdr
nem fog vdltozni: nyolcvanvalahdnyan lesznek.

galtuk a tiszkesedés folyamatat, koriilményeit. (2) Osszesen 57, ezen beliil a
harom kivalasztott régioban, Nyugat-Dunantalon, Eszak-Alfoldén és Dél-
Alf6ldon 53 interjat készitettiink. Szinte valamennyi megalakult, szam szerint 19 TISZK
vezetdjét és a legjelentdsebb dnkormanyzati fenntartokat megkerestiik. 22 megyei és
varosi oktatasi vezetdvel és 19 szakképzo iskola igazgatdjaval vagy helyettesével készi-
tettlink interjukat, és alkalmunk volt attekinteni a TISZK-ek megalakulasanak és miiko-
désének legfontosabb alapdokumentumait.
Mieldtt megprobalnank fenntartdi és iskolai optikdn keresztiil leirni a lezajlott folyama-
tot, annak motivumait, els6 torténéseit €s potencialis kdvetkezményeit, tekintsiik at, milyen
elézményei voltak a 2008-as esztendOben, viharos tempoban lezajlott valtozasoknak.

2 008 nyaran egy sikeres szakképzés-kutatasi palyazatot kovetden 3 régidban vizs-

A TISZK-rendszer kialakuldsanak tervei és megvalésulasanak els6 szakasza

Az ezredforduld utani évekre a szakképzés bizonyos értelemben ismét valsagba keriilt.
A kilencvenes években lezajlott ugynevezett Vilagbanki programok kovetkeztében a
szakkozépiskola struktiraja és oktatasi tartalma korszeriisodott ugyan, de az érettségi
utani szakképzés kezelhetetlen versenyhatranyba keriilt a felsGoktatassal szemben, kez-
dett kiiiriilni, kontraszelektalodni. A szakkdzépiskola mindmaig nem taldlja — nem talal-
hatja — a helyét. A szakiskolai képzés a Szakiskolai Fejlesztési Program 2003-as elindi-
tasaig kiillondsen, de véleménylink szerint azota is elhanyagolt teriilete a kozoktatasnak.
Itt a funkcionalis rendszerinnovacié mindeddig elmaradt, az erre valdo gondolatokra
kevéssé bizonyultak fogékonynak a stratégiai fejlesztésért és iranyitasért felelés vezetok,
igy a lobbiérdekek altal vezérelt visszarendezddési palyara keriilt ez a szektor. Bar meg-
gy6z0désiink, hogy az itt jelzett iskolaszerkezeti problémak elsédlegesek, azaz kezelésiik
nélkil a valsagtiinetek érdemben nem csokkenthetdk, a fejlesztések két f6 csapasiranya
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nem ez volt. Egyrészt a tartalmi keretek atfogd innovacidja zajlik az OKJ modularis
megujitasa révén 2004 6ta, amugy nem kevés eredményt felmutatva, masrészt az intéz-
ményrendszer atalakulasat 6sztonozték jelentés — mindeddig tobb tizmilliard forintnyi —,
szintén a Strukturalis Alapok forrasaibol szarmazo tékeinjekcioval.

Az intézményrendszer atalakitasanak szandékat a kétezres évek elejétdl fontos érvek
tamasztottak ald. Szakképzés ezernél tobb fiiggetlen intézményben zajlott, annak minden
kovetkezményével. A tanulokért egymassal versengd szomszédos varosokban kinaltak
azonos szakképzd programokat a kedvezdtlen demografia és mas programok elszivod
hatasanak kovetkeztében kis 1étszdmu csoportok szamara. A szétszabdaltsag a forrasok
elaprézasat is jelentette. Van olyan nagyvarosunk, amelyben 6t pneumatika és automati-
ka tanmiihely van, de ezek kihasznaltsaga alig 30 szazalékos. Ez a helyzet a szakképzési
hozzajarulasbol befolyo jelentds forrasok ellenére a korszer(i technika hianyahoz, annak
avulasahoz vezetett. A mindenki altal tamogatott intézményi koncentraciot viszont a
kétharmados dnkormanyzati torvény modositasa nélkiil nem lehetett kdzpontilag levezé-
nyelni, igy sziikség volt arra az otletre, hogy jelentds fejlesztési forrasok csaberejével
,onkéntes” szakképzési tarsulasokba és tarsasagokba tereljék az intézményeket. Altala-
ban 50-60 TISZK létrehozasaval kalkuldltak, mire a rendszer felall, amelyeket tobb
palyazati korben kivantak megalakulasra 6sztondzni és tdmogatni.

Az Ggynevezett elsé kordos TISZK-ek megalakulasara a HEFOP keretében kiirt palya-
zatok elbiralasa utan keriilt sor, 2005-ben. Az els6é 16 TISZK-ben azonban az egytittmii-
kodési és foleg az dsszehangolasi kényszer igen csekély volt, ez nem jelentett igazi
intézményi koncentraciot. Ezért 2007 nyaran az el6z6 évben hivatalba 1€p6 1) szakkép-
z€s-iranyitas oly médon modositotta a térvényt, hogy az intézmények fenntartdinak ne
maradjon mas valasztasa, mint a felkinalt modellek valamelyike alapjan tarsuldsokba
vagy gazdasagi tarsasagokba szervezddni. Ezt mindenekel6tt azaltal sikeriilt elérni, hogy
2008-t0l szakképzési hozzajarulas fogadasara csak TISZK-ek voltak jogosultak. Marpe-
dig ezen fejlesztési forrasok nélkiil az onkormanyzatok nem képesek fenntartani intéz-
ményeiket. A TISZK-ek egy tovabbi feltételnek kellett megfeleljenek: legalabb 1500
tanuloval kell minden évben rendelkezniiik. Ezt a megalakulaskor messze tul is teljesi-
tették, a 2—3 ezer tanulos TISZK is a kicsik kdz¢é tartozik, az atlagos tanulolétszam becs-
léslink szerint a 4 ezret is meghaladja, de 10-15 ezer tanulés TISZK-ek is alakultak.
Végiil a TISZK-ekbe tomdoriilt iskoldknak fontos dnkorlatozasra kellett vallalkozniuk: a
fejlesztési forrasokhoz csak akkor juthatnak hozza, ha elfogadjak a Regionalis Fejleszté-
si és Képzési Bizottsagok (RFKB-k) szakképzési iranyokrol és aranyokrol szolo éves
dontéseit, amelyekkel az egyes TISZK-ek képzési profiljait, beiskolazasi keretszamait
hatarozzak meg.

Osszeallt tehét a recept, amely az intézményi koncentraciora kényszeriti a résztvevo-
ket, akiknek raadasul a — vitathatéan és széles korben vitatott mdédon megfogalmazott,
kétes érvényességli, de szakmak megnevezése altal explicitté tett — munkaerd-piaci igé-
nyekhez kell igazodniuk, amit 6nként kordbban nem tettek meg. A recept abban az érte-
lemben miikodott is, hogy a TISZK-ek villamgyorsan, altalaban par honapos elokészités
utan 1étrejottek, hogy a kiirt TAMOP, TIOP és KMOP palyazatokon részt vehessenek a
remélt sok szaz millios forras reményében.

Az intézményfenntartok azonnal tudtak, hogy erre az ttra kell 1épniiik. Annal is
inkabb, mert a szakképzés legfobb iranyitdi nem hagytak kétséget afeldl, hogy a hagyo-
manyos mitkodés melletti kitartds — amelyre a torvény szerint tovabbra is lehetdség
nyilott — ,,nem lehet eldnyds a fenntartd szamara” (Sziidi, 2007). A szakképzést iranyito
minisztérium féosztalyvezetdje eldadasokon ismertette a valaszthatdo TISZK-modelleket
(Matyus, 2007), ,kék diait”, a hét szervezeti modellabrat hamarosan minden érintett
megismerte, és probalta értelmezni.
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Az értelmezés, az azokhoz kapcsolodo elénydk és hatranyok érzékelése nem volt
konnyt, sokak szdmara bevallottan nem is sikeriilt. A térvény sokak szerint til bonyo-
lultra sikeriilt. Ennek egyik oka, hogy nyitva akartak hagyni tobb lehetdséget, példaul
hogy a kozépfokt intézményeken kiviil a felsdoktatasi intézmények részvétele is lehetd-
vé valjon az 0j formacidkban. Illetve meg kellett oldaniuk a szektorsemlegesség kérdé-
sét, hogy a nem dnkormanyzati fenntartoi szféra alkotmanyos jogai ne sériiljenek. A , kék
diak” szerint TISZK lehet:

a) a kdzoktatasi torvény 89/B. §-anak (2) vagy (11)—(13) bekezdése alapjan létrehozott
tarsulas, illetve nonprofit gazdasagi tarsasag;

b) a kdzoktatasi torvény 67. §-anak (5) bekezdése szerint miikddd szakképzo iskola;

¢) a szakképzésben részt vevo intézmények egy intézmény keretében vald fenntartasa;

d) tovabba a kozoktatasi torvény 89/B. §-a (4) bekezdésének a)-b) pontjaban és (5)
bekezdésében meghatarozott feladatok ellatasara a szakképzést folytatd intézmény fenn-
tartdja, a felsGoktatdsi intézmény, valamint a gyakorlati képzésben részt vevo gazdalkodo
szervezet altal létrehozott kiemelked6en kdzhasznli nonprofit gazdasagi tarsasag.

A fenti lehetdségeket hét lehetséges modellben foglaltak 6ssze. A megvaldsult model-
lek tekintetében hozzavetdleges képet tudunk alkotni a regisztracio alapjan. Ezek szerint
a 79 TISZK-bdl 32 gazdasagi tarsasagként miikodik, ebbdl 20 kiemelkedden kdzhasznl
nonprofit gazdasagi tarsasag, tovabbi 8 kft. és 4 zrt., 3 esetben minisztérium (FVM) a
fenntart6, 24 TISZK-et 6nkormanyzat tart fenn (ezek felénél a févaros a fenntarto), 20
esetben pedig Onkormanyzati fenntartok tarsuldsa. Kissé mas klasszifikaciot hasznal
Matyus Mihaly (4 szakképzésfejlesztés..., 2009; Mdatyus, 2009a, 2009b), amely az elsd
70 TISZK modellvariacioirdl ad képet. Matyus szerint: ,,0nkormanyzati tarsulasként
miitkodik a 70-bdl 16 intézmény, non-profit tarsasagként 6, az évfolyam-szétvalasztasos
modszer szerint 19, a holland modell (3) szerint 7, kiemelked6en kézhaszni nonprofit
tarsasagként (ezt nevezi a torvény szakképzés-szervezési tarsasdgnak) 21, valamint
onkormanyzati tarsulds és mas iskolafenntarté megallapodasa alapjan 1 intézmény”.

A fenntarté onkormanyzatok és a tiszkesedés

Bar a TISZK-ekben szakképzd intézmények vannak, az NSZFI regisztracios honlapjan
(4) is Oket soroljak fel, nem fenntartoikat, azért a TISZK -eket az intézmények fenntartoi
hoztak létre, és a 1étrejott modelltd] fiiggd modon Ok is iranyitjak. Az eddigi folyamatban
6k a foszereplok.

2007 nyaran, a torvénymodositas megjelenésekor valamennyi intézményfenntartd
belatta, hogy gyorsan kell cselekedni. Ez vilagos volt a hataridékbol. Akinek mégsem,
azt tobb oldalrol is figyelmeztették politikustarsai, oktatasi referensei: ,,...a polgarmester
urtdl még ki is kaptam, hogy miért szorgoskodok itt”, mondja egy irodavezetd, de ...
november elején elindult egy folyamat” (5), és sok egyiittmiikodési valtozat végigtargya-
lasa utan marciusra ebben a varosban le is zarult.

A nagyvdarosok, megyeszékhelyek

Amikor fenntartdé dnkormanyzatokrdl beszéliink, kiilon kell targyaljuk a megyei jogu
varosokat, a kdzepes méretll, a kisebb varosokat, valamint a megyéket. Ezekben a fenn-
tartokban, persze a megye, a kornyék telepiilésfoldrajzatol, kozlekedési viszonyaitdl nem
fuggetleniil, egymastdl erésen eltéré forgatokonyvekben gondolkoztak, gondolkozhat-
tak. Masokkal egyiitt vagy egyediil? Ha masokkal egyiitt, akkor kikkel igen és kikkel ne
tarsuljunk? Megyén beliili, csak kozeli partnerekben gondolkozzunk, vagy merjiink
atlépni a megyehataron, régidhataron, esetleg még messzebbre? Varhatdéan hogyan
jarunk jol anyagilag, illetve milyen tavlati kdvetkezményei lehetnek a dontésiinknek?
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A megyei jogi varosok mindenhol 6nalléan is képesek voltak, vagy lettek volna
TISZK megalakitasara. Volt ehhez elég tanulojuk, elvileg tehat semmi sem kényszeritette
Oket a masokkal vald egylittmiikodésre. Bonyolitotta ugyan a helyzetiiket, hogy ezen
varosok mintegy felében mar volt — els6é kords, 2005-ben alakult — TISZK. Eleinte ezt
adottsagnak tekintették, amelybe be lehet vinni a tobbi intézményiiket, vagy attol fiigget-
leniil 1étrehozni masikat, de a jogaszok kdzremiikodésével hamarosan kideriilt, hogy a
HEFOP-palyazatok 5 éves fenntarthatosagi kritériuma rugalmasan értelmezheté. Nem a
korabban megalakult TISZK-ek formacidinak kell fennmaradni, hanem a palyazaton

nyertes intézményi kor egytittmiikodését kell
biztositani azokon a teriileteken, amelyet
unids forrasbol finansziroztak. Ha egy intéz-
mény példaul egy masik TISZK-be keriil,
azért a kozponti tanmiihelyi beruhazashoz
hozza kell, hogy férjen. Ez az allasfoglalas
tovabb gazdagitotta a lehetdségeket, és valo-
ban, volt, ahol megmaradt az intézményi kor,
mashol kivalasok, tzletrész-kivasarlasok is
eléfordultak.

Ha a megyei jogu varos politikai vezetésé-
nél az volt az uralkodé allaspont, hogy nem
akarnak bajlédni a kisvarosokkal vald egyiitt-
mukodéssel, akkor nem vontak be a kisebbe-
ket. ,,A mdgottes indoka az volt, hogy nem
harcol 6 5 varos polgarmesterével, raadasul
van, ahol mas szinezetii a politika”. A palya-
zatnal Gigyis elényben vannak a nagy képzési
kozpontok, ezekre a forrdsokra nagyobb
eséllyel startolhatnak rd, rdadasul nem kell
végigjatszani azt az egyeztetést, hogy végiil
a beruhazas naluk valdsuljon meg: ,,a kon-
centralt fejlesztés [a megyeszékhelynek] (6)
nem lehet rossz”. De a késébbi profiltiszti-
tasnél is elényds helyzetben vannak. ,,En el
nem tudom képzelni, hogy az RFKB [a
megyeszékhelynek] nem kedvez.” A nagyva-
rosok minden RFKB-ban képviselve vannak,
van, ahol csak a polgarmesteri hivatalbol
ketten is. A lakossagi kereslet is inkabb a
nagyobb centrumok fel¢ aramlik, itt fog
elfogyni utoljara a tanuld, ha cudar a demog-
rafiai helyzet. Egyediil hatékonyabban is
mikodtetheté a TISZK, nem kell szamtalan
testiileti iilés jovahagyasat megszerezni
egyetlen dontéshez. A kicsik meg oldjak meg

Az ugynevezelt elsé k6ros
TISZK-ek megalakuldsdra a
HEFOP keretében kiirt palydza-
tok elbirdldsa utdn keriilt sor,
2005-ben. Az elsé 16 TISZK-ben
azonban az egytiltmikodesi és
foleg az 6sszehangoldsi kény-
szer igen csekély volt, ez nem
Jelentett igazi intézmeényi kon-
centrdciot. Ezért 2007 nyardn
az el6zo évben hivatalba lépo tij
szakképzeés-irdnyitds oly modon
modositotta a térvényt, hogy az
intézmények fenntartoinak ne
maradjon mds vdlaszidsa, mint
a felkindlt modellek valamelyike
alapjan tarsuldasokba vagy gaz-
dasdgi tdarsasdgokba szervezod-
ni. Ezt mindenekelott azdltal
sikertilt elerni, hogy 2008-t6l
szakképzési hozzdjdrulds foga-
ddsdra csak TISZK-ek voltak
Jjogosultak. Mdrpedig ezen fej-
lesztési forrdsok nélkiil az
onkormdnyzatok nem képesek
Sfenntartani intézményeiket.

a bajaikat ugy, ahogy tudjak, az id6 és a ,,spontan fejlédés” a nagyoknak kedvez.

A megyei jogu varosok ¢és a megy¢k kozotti jatszmak mindig érdekes torténeteket
produkaltak — kiilonbdz6 végeredménnyel. ,,Legalabb két és fél honapon at [a varosnak]
az volt az allaspontja, hogy nem, ez igy nagyon jo, nekiink nem érdekiink, csak elapro-
zodik a pénz, ugyis nyernénk magunkban is. Ezt [XY] latvanyosan el0 is adta, amikor
Ossze lett hivva a 15 telepiilésnek a képviseldje. Mivel azért van egy 6rokds rivalizalas a
megye €s a varos kozott, és ez egy nagy sakkjatszma kozottiik, ez a tiszkes téma egy volt
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a hiisz masik mellett. Valosziniileg a két vezetés is végiggondolta ezt, és valahol bealdo-
zott valami mast a béke érdekében, ezt nem tudom. Végiil beadta a derekat [a varos].”
Mashol ellenkezé kimenetele lett a megye és a megyekdzpont targyalasainak: ,,[XY]
végig arra torekedett, hogy egy megyei TISZK legyen. Egyfolytdban ez volt a téma. [a
megyeszékhely] politikusai dontottek.” ,,Nem tudtak megegyezni a politikusok, a megye
¢és a varos [...] nem volt egy szinezetli. De teljesen mindegy, hogy egy szinezetii-e...
Szerintem akkor sem tudtak volna megegyezni, Ggy érzem”, irja le a helyzetet az el6z6
interjurészletben emlitett XY, egy befolyasos, pozicidban 1évo helyi szerepld.

Volt, ahol a kisebb varosok a nagyvaros egylittmikodési készségének hianyaval
magyaraztak a kiilon TISZK létrehozasat, vagy az elsd pillanattol azt érzékelték, hogy a
nagyvaros diktal, nekik nem oszt sem lapot (,,0lyan ledaralésan kezdték [a targyalaso-
kat]”), sem forrast. Ugyanezt a térténetet a nagyvaros Uigy magyarazhatta, hogy a kisva-
rosok és a megye mint fenntartd szamara ,,a [megyeszékhely] onkormanyzata mint
iskolafenntart6 til nagy elefantnak bizonyult olyanok mellett, mint...”, és itt a kornyezd
kisvarosok felsoroldsa kovetkezik. ,,Valaki kitalalta ezt, hogy a beruhdzasoknak tobb
mint 50%-a egy helyen valdsuljon meg, ezzel sikeriilt is folrobbantani a valos egytittmii-
kodést. [...] megtagadtak a varosok az egyiittmikodést. [...] olyan voltam, mint egy
mindig elutasitott menyasszony.” Hiszen a nagyberuhdzas majdnem magatol értetédéen
a centrumba keriil. Nyilvan mindkét oldal érvelésének van alapja, mindkét fél tartott a
masiktol, és probalta pozicidit optimalizalni.

A megyeszékhelyek apparatusaiban, amelyek mindig a kezdeményezd, aktiv szereplok
koz¢ tartoztak, szamos lehetséges egyiittmiikodési variaciot végigzongoraztak. ,,Ha jol
emlékszem, én 8-9-et készitettem, tehat tobbet, mint a minisztériumi modellek”, nyilat-
kozta egy szakképzési referens. A szempontok dont6 tobbségiikben politikaiak vagy
anyagi természetiiek voltak, de olykor szakmai szempontok is felmeriiltek. Példaul a
térségiség szempontja, amely a TISZK-ek nevében is megjelend alapelv kellett volna,
hogy legyen, de végiil csak korlatozottan érvényesiilt. ,,Ha [a megyeszékhely] egyediil
hozta volna 1étre, akkor nem a regiondlis elvek érvényesiilnek.”

Keveredtek a szakmai és politikai szempontok a nem Onkormanyzati fenntartokkal
vald egyiittmiikodés tekintetében is. Volt olyan nagyvaros, ahol fontos torekvés volt,
hogy a helyi képzék mind jelen legyenek ,,Mi a helyi eréket szerettiik volna 6sszesopor-
ni. Hogy a régi6 helyzete erds legyen.” Végiil félsikerrel jartak, mert a hal6zattal rendel-
kezd alapitvanyi iskolakat jellemzden, az egyhdzi és minisztériumi fenntartasuakat a
meglatogatott helyszineken fenntartdik sehol nem ,.engedték be” a helyi TISZK-be. A
maganiskoldk a nagyobb varosokban koncentralodnak, és akar a versenyhelyzet, akar
szinvonaluk miatt elég rossz, vagy akar nagyon rossz a megitélésiik, ami csdkkentette
esélyeiket, hogy a helyi TISZK-ekbe invitaljak dket. ,,Azt kizartuk, hogy a [megyeszék-
helyen 1év6] alapitvanyi iskolakkal barmilyen kapcsolatba keriiljiink. [...] mert rendkiviil
bizonytalannak latszd gazdalkodasi és fenntartdsi rendszerben dolgoznak, és komoly
problémak htizéodnak a miikddésiik koriil. [...] hat hadd ne réhogjek. [...] Pénzmosodak.
Ezek nem valésagosak.” De eléfordult, hogy politikai kiizdelem eszkdzévé valt bevona-
suk vagy kihagyasuk: ,,Ebbdl az lett, hogy az [alapitvanyi szakkdzépiskola] [...] és akkor
a [megyeszékhely] alpolgarmestere hatott rajuk oly modon, hogy akkor oda fognak tar-
tozni, mert a varos azt gondolta, hogy ha a [szakkdzépiskola] nem megy be ebbe a kdzos
TISZK-be, akkor mi [a megye] nem tudjuk megcsinalni ezt a kdzos TISZK-et. [...] mert
a [szakkozépiskola] volt a mérleg nyelve.”

A nagyvarosoknak ezen megfontoldsai, érdekei és mikodésmodjai végiil nagyon
kiilonb6z6 eredményre vezettek. Van harom egész megyét lefedé TISZK, de tobb megye-
székhelyen két-harom TISZK-et is talalunk. Egyesekben az elso koros szervezédésekbol
mego6rokolt kornyéki kisvarosi intézmények is megmaradtak, mashonnan ezeket kiebru-
daltak, vagy éppen annak fenntart6i vitték ki dket, ez persze olykor nézdpont és megité-
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1és kérdése. Sziilettek olyan 0j formaciok is, ahol a kornyéki kisebb-nagyobb varosok
tarsultak, tarsulhattak a megyekozponttal. A kép szines, és nyilvan szinesek lesznek az
eltéro szervezésti TISZK-ek torténetei is.

A kdzepes virosok

A kozepes, 25-35 ezer lakosu varosok szdma majdnem annyi, mint a megyei joguaké.
Ok tipikusan t5bb kozépfoki intézményt is fenntartanak, amelyekbe 1500-nal valamivel
tobb vagy valamivel kevesebb didk jar. Olyan kdzepes méretii varost, amely kizardlag
sajat iskolait egyesité TISZK-et hozott volna 1étre, minddssze harmat talalunk. Ugyanak-
kor hallottunk tobb olyan torténetet is, amikor ez volt az els6, legfontosabb szandék.
Egyediil ,,mégis kdnnyebb lenne, mint mas partnerekkel, mar érdekviszonyokkal. Beliil
is nehezen tudunk kompromisszumokat kdtni, hat még ha kiilsdkkel”, mondja egy iroda-
vezetO. ,,Terveztiik kiilon, mar odaig mentiink, hogy mi legyen az alapdokumentumok-
ban, és akkor jott egy megyei kezdeményezés, amennyire én tudom, hogy egészen leg-
fels6 szintli kezdeményezések kezdddtek.” ,,[ A varost] kivette a megye. [...] azt mondta
[az ottani] iskolanak, hogy kész, 6k veliink nem tarsulhatnak. [...] ekkor johetett volna
be [B varos vagy C varos], de addigra 6k mar el voltak igérkezve. [...] ott is leszalamiz-
tak... hat megvették 6ket [marmint a potencialis kisvarosi partnereket] igéretekkel, meg
nem csak igéretekkel. Palyazati pénz, meg téged fogunk tamogatni, meg poziciokat osz-
togattak”, jelzik a korlilmények kényszerét egy masik, helyi viszonylatban jelentds
varosban. A helyi szandékot, az 6nall6 TISZK-alakitast a nagyvarosi, megyei, sot orsza-
gos politikai érdekek sokszor feliilirtak: ,,...azért nem, mert én ezt annyira kész tényként
kaptam az alpolgarmester urtdl, hogy A varos, B varos, megye, kész-passz. [...] Nalunk
nagyon sok mindent lefojt a politika.” Egy-két helyen raadasul hatarozottan tudni vélték,
hogy nem is helyben déltek el a dolgok: ,,Pesten raktdk ra az i-re a pontot.” A politika
primatusat egyébként mar az is eldrevetitette, hogy tobb varos — koztiik nagyvaros —
oktatasi vezetdje az alpolgarmesterhez vagy polgdrmesterhez irdnyitott, hogy inkabb
veliik, de legalabbis jelenlétiikben készitsiink interjut.

Az dnallosodasnal igy jellemzobb, hogy a megye masodik vagy harmadik alkézpont-
jakeént, kisvarosokkal, esetleg a megyei fenntartoval szovetkezve hoztak, hozhattak Iétre
tarsulasaikat. Van, ahol az iskolak egy része a megyeszékhely TISZK-jéhez tartozik, mert
vagy az els6 korben, vagy a masodikban bevontak dket, a tobbi viszont kisvarosokkal 1]
szervezddést hozott 1étre. Végiil eléfordult, hogy egy kdzepes méretli varos az egész
megyei, szinte kivételesnek tekinthetéen valdban térségi kdozpont mellett dontott, vagy
— fels6bb politikai dontések kovetkezményeként — abba kényszeriilt.

A kisvarosok és a megye

A kisvarosokat ¢és a megyei fenntartét nem lehet kiilon targyalni. Az elmult masfél
évtized intézményatadasai utan olyan helyzet csak kivételesen fordult eld, hogy kisvarosi
fenntartok egymassal szovetkezve, de a megyét kihagyva tarsuljanak. A megye mint
fenntart6 néhany helyen alig rendelkezik jelentds intézménnyel, de sok helyen a megye-
székhely utan a masodik legnagyobb fenntartd. Es ahol kicsi, ott is nagy lehet az ambi-
cidja. ,,A megye mindig probalja a sajat 1étét igazolni. Nemcsak a forrasaik kopnak el, de
a feladataik is”, mondjak egy varosnal. Tényleges stulya a megyéknek mindenesetre
nagyobb volt a folyamat alakulasaban, mint amit fenntartoi sulyuk alapjan gondolnank
nekik. Sok helyen 6k voltak az egyik {6 szervezdi, egyeztetdi a kisvarosi torekvéseknek.
A kisvarosoknak pedig feltétlentil partnereket kellett talalniuk, és tobbnyire a megyében
talaltak azt meg. Kiilonosen fontos volt ez akkor, ha periférialis foldrajzi helyzetiik vagy
politikai okok miatt a megyeszékhely kihagyta 6ket. A kimaradas ugyanis olyan bizony-
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talan kimeneteli — a megszliinést kozéptavon nagyon valdsziniisitd — lett volna ezen
varosok intézményei szamara, hogy annak politikai kockazatat mindenképpen el kellett
kertilni. Ezekben a varosokban még egy-egy szakirdny megsziinése is politikai kérdéssé
valik, nemhogy az egész szakképzésé.

A 2007. nyari torvénymodositas sulyat a kisvarosokban is sok helyen azonnal atlattak,
és — érzékelve a kockazatot — azonnal targyalasokat kezdtek. Ambicioik — altalaban
néhany ambicidzus személynek kdszonhetden — olykor igen nagyok voltak. ,,A TISZK
alakitasban kezdeményezdként elindult [A varos] és [B varos] is, bar azt mindenki tudta,
hogy egymassal dssze kell fogni, de mindenki vezetd akart lenni”. Egy masik helyen
nagyon hasonl6 aspiraciokat hallottunk: ,,Es akkor megkezdtiik a harcot. Ugye mindenki
fotiszk akart lenni. Ez egy roppant elaprozott iskolaszerkezetli vidék, minden varosnak
van 1-2 kozépiskolaja. Minden varosnal politikai kérdés volt, hogy a TISZK-ben részt
vegyen. A kozépiskoldja 6nallé maradjon.”

A kisvarosok szervezddésének még egy fontos szimbolikus-politikai tartalma is volt:
,»volt ennek egy olyan lizenete is azért, hogy mi egy harmadik p6lus probaljunk lenni. Mi,
a kicsik.” Egy kicsit kiszakadni a nagyvaros fiiggelmi korébdl, hozzajutni olyan forras-
hoz, amely kiilonben tigyis a megyeszékhelynek jutna. Tényezonek lenni, hogy évtizedes
tavlatban is megmaradjon a szakképzés a kisvarosokban. A cél érdekében sok helyen
eléfordult, hogy a megyehataron, sot régidhataron is atnytloé formacidkban is gondolkoz-
tak, de ezen kezdeményezések tobbsége gyorsan elhalt: ,,itt az Snkormanyzatnal is mond-
tak, hogy ne menjlink at masik térségbe, mert problémas lesz késobb.”

A megye mint fenntart6 olykor 6nalldan is létrehozott TISZK -et, ehhez volt elég tanu-
16ja, de tobbnyire varosokkal szovetkezve tette ezt. Ugyanis a kisvarosok kozott f0sze-
reploként tehette ezt, raadasul a térségi jelleget — a perspektivat — igy jobban biztosithat-
ta. A megyék szerepe azért is volt nagyobb a tiszkesedési folyamat egészében, mint amit
fenntartoként valo sulyuk alapjan gondolnank, mert az egyiittmiikodésrol sz616 dontések
politikai szintre helyezddtek, és a megye politikai sulya — a kisvarosok hatszelével segit-
ve — nem kicsi. Nem szabad elfelejteni azt sem, hogy a megyék hatalmi stlyat a kisva-
rosok, kistelepiilések szavazoitol kapja, nem a megyeszékhely szavazoitol. Olykor persze
a megye ,,alulmaradt”. ,,Biztos nem fogja dnnek senki elismerni, én ugy gondolom, hogy
ezt hattérbol azért latjuk, hogy a megyei 6nkormanyzat nem feltétleniil boldog ettdl a
kialakult helyzettdl”. De a kiizdelmek természete mar ilyen. Tobbségében azonban
nagyon jo pozicioba keriiltek a megyék.

A fenntartéi autonémia csokkenése, egyiittmiikodési és egyéb terhek

Kozhely, hogy egy nagy atalakulas mindig kockazatokat és lehet6ségeket is rejt maga-
ban. Mar a fentiekbdl is kideriilt, hogy a minél elényosebb helyzetbe keriilés érdekében
minden lehetséges utat megprobaltak végigjarni, minden lehetséges befolyasukat latba
venni a fenntartok. A lehetdségek mérlegeléséhez azonban szdmos informéacié hianyzott.
,»Az probléma, hogy két minisztérium felligyeli a szakképzést, és ezek sok mindenben
nem értenck egyet. Voltam olyan tajékoztaton, ahol a két minisztérium képviseldje nyil-
vanosan vitatkozott egymassal, hogy hogyan kell a jogszabalyokat értelmezni.” Az
egyeztetések soran, de még a megalakulas utan hénapokkal sem voltak vilagosak az
egyes modellek elényei vagy hatranyai.

Sokszor kizarasos alapon dontdttek a konkrét tarsuldsi vagy tarsasagi forma mellett.
fgy valt ,,;népszeriivé” a kiildé-fogado iskolak rendszere, mert annak alternativaja tobbek
szamara elfogadhatatlan volt. Példaul ,,...a [T TISZK] kialakitasaban két tagiskola
elvesztette volna az dnallosagat, ezért inkabb kiildé intézményt csinaltak beldlik”. Ezek
olykor csak papiron kiild6 és fogadoé iskolak. Nagyvarosokban tobb helyen tervezték, de
a tényleges megvalositasatdl tobbnyire elalltak. , Kiildd-fogadé intézmény nem létezik [a
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megyeszékhelyiinkdn], nem igy csinaltuk meg. Nekem tetszik ez a modell, ha vannak
olyan intézmények, amelyek csak szakképzéssel foglalkoznak, és alatta pedig az eloké-
szitd, szakmai alapozo és a palyaorientacid, ez kiilon intézmény. De az intézmények
ellendllasa egyértelmi volt, €s ez egy fenekestiil valo felforditasat jelenti a varos szak-
képzési rendszerének.” Egy masik nagyvarosban is ez lett volna a preferalt modell,
»leirtam egy olyan TISZK-modell javaslatot, ami kozéptavon szerintem mindenkinek jo
lett volna. Adjak at a megyében miikodo telepiilések a szakképzést [a megyeszékhely-
nek], megsziintetem a parhuzamossagot, és a 9-12. vagy 9-10. osztalyra visszaadjuk a
tdle bejaro tanuldt. Sziiletett ilyen javaslat is, ami nem talalt igazan elfogadasra. Féltik az
iskoldjukat, a szakképzésbdl befolyd pénziiket.”

A modellvalasztas is sokszor politikai vagy egyéb szempontok — bizonyos nem &nkor-
manyzati intézmények bevonasa vagy éppen
kihagyésa — szerint alakult. Tébben ugy lat-
jak, hogy ,,a gazdasagi tarsasag sokkal onal-
16bb, mint a tarsulas. Itt belelatok, ott nem

Perspektivikusan pedig sem

latok bele. Taggytilés van. Teljesen masképp.
[...] Es a pénziigytechnikai dolgai is masok,
a kotelezettségei.” A tarsulashoz mas el6-
nyok kapcsolodhatnak. ,,Ha az ember dnkor-
manyzati koztisztviseld, akkor az oOnkor-
manyzati munkaba jobban illik a 1étrehozés-
ba, a dontéshozatali folyamataba a tarsulas.
Mert az kozigazgatasi formacio.” Esetleg
mar jo tapasztalataik is voltak. ,,Nalunk jol
miikodik a tobbcéln tarsulas, és ez is szem-
pont volt, hogy akkor tarsulés legyen.”
Olykor a varos alapitvanyi iskolainak
vagy egyetemének bevondsi vagy éppen
kihagyasi szandéka 16kte valamelyik modell
iranyaba a dontéshozokat. ,Nézze! Itt van
nekem N szakképzd iskolam. N iskola
egylittmiikodését el kell érjem. Amikor én
bemondom azt, hogy egyetem, akkor
bemondjék, hogy kell nekem az, hogy engem
megegyen az egyetem?” Es persze itt is van
ellenpélda: ,,Mi is tarsulast képzeltiink el.
Akkor az egyetemit és [a maganiskolat] ki
kellett volna hagyni. De ezt sem szerettiik
volna, nem akartuk feladni a sajat elképzelé-
seinket és értékeinket, ezért sem lehettiink

arrol nem lehet tudni, hogy
mibe fog kertilni a TISZK
késobb, a pdlydzati pénzek kifu-
tdsa utdan - hiszen a feldllt kis
szervezeteket egyelore a projek-
tek finanszirozzdk, mdshol nem
dlltak fel ilyenek -, sem arrol,
hogy a fenntartoi autonomia
hogyan alakul. ,A polgdrmester
ur szokott is beszélni, hogy arra
lehet szamitani, hogy elobb-
utobb az lesz, hogy nem az
onkormdnyzatok fogjdk fenn-
tartani’, utal valaki a bizonyta-
lansdg mértékeére. ,— Milyen
TISZK-et taldlnék itt, ha két év
miilva visszajonnék? — Remeé-
lem, hogy taldlna még TISZK-et”.

tisztan onkormanyzati TISZK.” Ebben a varosban ugyanis nagy hagyomanya van az
onkormanyzati és nem Onkormanyzati iskolak egységes helyi iskolarendszerként valo
kezelésének, egyiittmiikodésének.

A fenntarté Onkormanyzatok az esetek tobbségében autondémiajuk csokkenéseként
¢élték meg, hogy TISZK-eket kell alakitsanak. Teljes joggal. A Regionalis Fejlesztési és
Képzési Bizottsdgok 2007 nyardn megkapott dontési joga a szakképzési iranyokrol és
aranyokrdl ugyanezt a jogot elvette a fenntartoktol. A tobbség szkeptikus abban a tekin-
tetben, hogy az RFKB-k dontései valamit is enyhiteni fognak a munkaerdpiac fesziiltsé-
gein, mikdzben novelik a képzési szektoron beliili fesziiltségeket. Vilagosan latjak mind
a két alapvetd problémat: a képzési iranyok meghatarozadsanak modszertani megalapo-
zatlansagat, valamint e bizottsdgok atpolitizaltsagat, lobbiérdekeknek vald kiszolgalta-
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tottsagat. Ezért fogalmazhatott valaki gy, hogy ,,En nem konkrétan az RFKB-dontéssel
nem értek egyet, hanem azzal, hogy dontési jogositvanya van”. Sokan vilagosan latjak,
hogy nem tudnak az orszdgban 7x26, az egyes szervezeteket reprezentald, az oktatasi
rendszerhez és a munkaerdpiachoz is értd szakembert kiallitani, aki ilyen horderejt kér-
désben felelésen lenne képes allast foglalni. ,,Egy biztos. En két nappal az REKB-déntés
elott tobb RFKB-taggal is beszéltem, és azt se tudta, hogy mirdl van sz6. Van olyan
igazgatd, aki RFKB-tag, és 6 sem tudja, hogy mit miért dontenek”, allitotta egy nagyva-
rosi koztisztviseld.

Pont ez kedvez a részérdekeknek. De azt sem értik sokan, hogy miért az iskolarend-
szert szakképzés iranyait és aranyait kell ilyen keményen szabalyozni, mikdzben a nap-
pali képzés csak az OKJ-s bizonyitvanyok egyharmadat adja, kétharmadat mar felnétt-
képzésben keriil kibocsatasra. Mikozben a nappali képzésben végzett szakmunkasoknak
csak egyharmada (azaz a teljes kimenet egykilencede) helyezkedik el a szakmajaban, és
az ugynevezett kiemelten tdmogatott szakmakban vagy hianyszakmakban tomegek van-
nak munka nélkiil. Azt is furcsalljak sokan, hogy azok a szakmak, amelyekben novelnék
a beiskolazast, dontéen fius szakmak, amelyeket meg korlatoznanak-tiltananak, azokat
foleg lanyok latogatjak. A kilencvenes évek elejének egyik bon mot-jat felidézve, misze-
rint ,,banyaszbol nem lesz varrond”, most tigy fogalmazhatunk, hogy potencialis fodrasz-
bol nem lesz tényleges lakatos.

Az autondmia sériilése természetesen kisebb €s nagyobb telepiiléseken nem azonos
mértéki. Utobbiak jelentOs profilalakitasi mozgéstérrel rendelkeznek, ilyen-olyan dele-
galtjaik képviselik a varost az RFKB-ban. Es ha még mindig érdeksérelemtdl tartanak,
akkor informalisan beavatkoznak: ,,...hacsak az RFKB valamit nem tesz, de az ellen
majd mi is tesziink valamit”. Egy kisvaros érdekvédelmi lehetdségei kisebbek, itt marad
a felhaborodas. ,,Fokozatosan kellett volna bevezetni, nem igy. Csak ha 6n iskolaigazga-
t6 lenne, mit mondana annak a sziilonek, akinek a gyereke kilencedikben odajott az
iskoldba és én ezt ajanlottam neki. Most meg azt mondom, hogy huzzal anyadba. Ezt
nem gondoltak végig. Nem gondoltak végig, hogy mi van, ha mi kétévenként inditunk
szakmat. Nullanak a hetven szazaléka nulla.”

A kisebb fenntartok egyéb okokbol is kiszolgaltatottabbak. Egy megyei jogl varos
tervei az iskolahasznalok Gijraelosztasat is tervbe veszi. ,,En igy gondolom, hogy az SNI-
seket nem kell begytjteni. Erre megvannak a kisebb varosok 1étszamhiannyal kiizdd
intézményei. Nekiink a mindségi képzés felé kellene inkabb elmenni”, nyilatkozza egy
nagyvarosi irodavezetd, amit 0igy is értelmezhetiink, hogy az SNI-sek szamara nem kell
mindségi képzést adni. Egy masik megyeszékhelyen szinte fenyegetden nyilatkoznak
egy nem tul tavoli kisebb varos teljesen legitimnek tiing érdekvédelmi torekvéseirdl,
helyezkedési probalkozasairol. ,,Ugy érezték, hogy jobb, ha a masik két szakképzojiikkel
mashova csatlakoznak. De nagyon rafizettek, mert nem nyertek a palyazaton. Mi ezt
baratsagtalan 1épésként konyveltiik el, mi azt gondoltuk, hogy ez nem j6 1épés, de hat ez
az 6 dolguk. Mi nem akarunk belesz6lni més telepiilés dontéseibe. Mindaddig, amig tigy
gondoljak, hogy 6k ebben a TISZK-ben részt vesznek, mi nagyon oriiliink neki, de ha ki
akarndnak szallni, sziviikk joga.” Talan igy jobban megérthetd az a kisvarosi oktatasi
vezetdi aggodalom is, hogy ,,voltak olyan félelmek, hogy [a megyeszékhely] majd beke-
belezi és meg fogja enni a mi intézményiinket.” Nyilvan lesznek ilyen torténetek is.

A TISZK-bdl valo kivalas sok helyen fenyegetd lehetéség, ami szintén a bizonytalan-
sadgot ndveld, az autonomia csdkkenésébdl is fakado, a kiszolgaltatottsag érzését erdsitd
tényezo. ,,Ha 6k kilépnek a [T TISZK-b6l], akkor az 6sszeomlik, nem lesz meg a tanu-
161étszam. Nagyon betennének az Osszes tobbi telepiilésnek.” Ez persze zsarolasi poten-
cial, de ilyen ¢les helyzet ritkan van, mert alig egy-két TISZK van a megadott 1500 {6s
létszamminimum kornyékén. ,,Mar fel is meriiltek ilyen torekvések. Ezek oka, hogy a
kisebb intézmények/fenntartok nem tudjak finanszirozni a TISZK tizemeltetését, illetve
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fizetni a rajuk eso részt.” ,,Masképp is megtdrténhet a kilépés, ha pl. egy varosi dnkor-
manyzat atadja a megyének, esetleg szintén finanszirozasi okokbol, az iskolajat. A megye
pedig beviszi a sajat TISZK-jébe.” Ilyen kivaldsra mar példa is volt, honapokkal a meg-
alakulas utan.

A pénz természetesen sok mindent mozgat, akar a kivalas el6idézoje is lehet. Bar a
teherviselés tipikusan 1étszam- vagy torzstoke-aranyos, tehat ,,igazsagos”, a kisebbek
nehezen teremtik eld, raadasul érzik, hogy azt kell finanszirozzak, ami éppen elsorvada-
sukat, nem fejlodésiiket segiti eld. ,,[A varos] nem akarta az istennek se elfogadni, hogy
miikddtetni kell egy olyan szervezetet, ami csak nylig a nyakukba. Vagy [B varos] nem
is fizetett be semmit”, panaszolja egy kozepes varos oktatasi referense. ,,Mar eddig is volt
valamennyi forrasa a TISZK-nek, mert minden onkormanyzat fizetett hozzajarulast,
tanulonkénti ezer forintot” — ez egy tipikus mértékli hozzajarulasnak szamitott a miiko-
dés elsé évében. Az kevéssé latszott az elején, hogy pénzbe fog-e keriilni a TISZK-1¢ét, és
ha igen, mennyibe. ,,2007 decemberében az elndk ur [marmint a Tarsuldsi Tanacs elndke]
azt mondta, hogy mi nem fogunk pénzt szedni és pénzt adni. Mi olcson fogunk miikodni.
Ehhez képest az idei koltségvetésben terveztek 3,5 mFt-ot”, ami egy kozepes varos kolt-
ségvetésében eléteremthetd, de nem jelentéktelen summa.

Természetesen ezek nem nagy kiadasok azokhoz a palyazati 6sszegekhez — Gsszessé-
gében tobb tizmilliardhoz, nyertes TISZK-enként sok szazmilliohoz — képest, amelyek
odaitélésérol mar dontottek. Problémat foleg ott jelent, ahol nincs nyertes palyazat, és az
egyeldre nem tul nagy, de a szegény kistelepiilések szamara megterheld tobbletkdltség-
nek nincs ellentételezése, illetve ahol van, de abbdl, legalabbis a beruhdzasokbdl nem
részesednek az intézmények.

Ahol részesednek, ott sem minden fenékig tejfel, bar a helyi politikusok szivesen emle-
getik a szazmilliokat. De ,,a 400 milliés palyazati lehetéségben azt lattak a politikusok,
foleg az alpolgarmester, hogy végre akkor a 'mi embereinket’, akik a holdudvarba tartoz-
nak, meg tudjuk majd fizetni. Es azéta is ezzel kiizdok”, kapunk izelitét a hirtelen jott
forras szakmai felhasznaldsanak korlatairdl. ,,Meg hogy milyen tipusu palyazatot irjunk.
Amivel utana dolog van, szellemi munka meg egyiittmiikodés. Vagy olyat, amibdl meg
lehet szerezni a forrasokat...”, utalnak egy tovabbi dilemmara par szaz kilométerrel odébb.
A dilemmanak nyilvan tobbféle megoldasat alkalmaztak a palyazatirok és megbizoik.

Perspektivikusan pedig sem arrdl nem lehet tudni, hogy mibe fog keriilni a TISZK
késébb, a palyazati pénzek kifutasa utan — hiszen a felallt kis szervezeteket egyeldre a
projektek finanszirozzak, mashol nem alltak fel ilyenek — sem arrél, hogy a fenntarto6i
autonomia hogyan alakul. ,,A polgarmester ur szokott is besz¢lni, hogy arra lehet szami-
tani, hogy el6bb-utobb az lesz, hogy nem az 6nkormanyzatok fogjak fenntartani”, utal
valaki a bizonytalansag mértékére. ,,— Milyen TISZK-et talalnék itt, ha két év mulva
visszajonnék? — Remélem, hogy taldlna még TISZK-et”.

Az iskolak és a tiszkesedés

A fenntartok 2007 Oszétdl igazi tétre mend targyalasi-alakulasi folyamatnak voltak
aktiv részesei. 2008-ban Iétre is jott a TISZK-ek dont6 tobbsége, és 2009 tavaszan, ami-
kor interjuinkat készitettiik, mar az elso szervezetmiikddtetési tapasztalataikrol is besza-
moltak. Az iskolaknal ezzel szemben ugyszélvan semmi nem tortént a megalakulds utani
els6 évben.

Az alakulaskor nekik altalaban nem osztottak lapot. Nem is kérdezték dket, csak infor-
maltak a dontésekrol: ,,Megyei fenntartastak vagyunk, ezért a megye keresett meg minket.
Valasztasi lehetdségiink nem volt, a fenntartd dontése alapjan 1éptiink be a TISZK-be”,
hangzik egy tipikus valasz. ,,Meggértettiik, amikor azt mondtak, hogy bevonnak masokat,
mert ez esetleg kevés lesz. De minket nem kérdeztek meg, hogy kit. Az egy jo par szinttel
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foljebb volt”, mondja egy nagyobb varosi szakképzé igazgatOhelyettese. A legerdsebb
képzok vezetdi is csak akkor voltak tajékozottabbak, ha a majdani palyazatok altal elnyert
beruhdzasokat az 6 intézményiikbe szantak. Ok persze a megalakulas utan fontos, jol tajé-
kozott szereplokké valtak, szoros kapcsolatba kertiltek a TISZK vezet6ivel.

Az iskolak azért nem voltak mindenhol és teljesen passzivak. ,,Az intézményvezetok,
foleg kezdetben, probaltak hatraltatni, késleltetni a folyamatokat, bagatellizalni a problé-
makat.” De hogy ez nem volt jellemzd, azt jelzi egy nagyvarosi irodavezetd: ,,Mi rosz-
szabbra szamitottunk. Az iskoldink részérél nagyobb ellenalldsra szamitottunk.”
Viszonylag sikeres ellenallast a kiild6-fogadé iskolakra osztott modellel szemben fejtet-
tek ki az intézmények. A tagiskolasitast is majdnem mindenhol sikeriilt elkertilni, de itt
az oktatasi irodak is méltanytalannak tartottak volna, hogy fontos klienseik érdeke, sta-
tusa sériiljon, igy a tisztan egyintézményes modellt igyekeztek elkeriilni.

A végeken, egy-egy tavolabbi kisvaros iskolajaban elhagyatottnak és elhanyagoltnak
érezhették magukat. ,,Jellemz6 példa, tobbszor be volt igérve: latogatas [kisvarosi isko-
lankba]. Eddig még nem lattunk latogatét. Amikor megvolt az idépont, akkor elfelejtette
a kiildottség értesiteni a fenntartdt, hogy jonnek, ami csak azért nem volt probléma, mert
nem jottek el... Amikor jelentéshez adathalom kell, akkor azonnal kell. De nem tudjuk a
dontések hatterét.”

Az iskolak még egy ponton talalkoztak az elmult 2-3 évben a tiszkesedés eldszelével.
Szaznal is tobb intézmény sziint meg, illetve vontak dket 6ssze masokkal, és beszélgets-
partnereink tovabbi 0sszevondsok eldkészitésérdl szamoltak be. Ezek az dsszevonasok
ugyszolvan mindig a TISZK-alakitashoz, valamint az ahhoz remélt palyazati forrasok
minél nagyobb eséllyel valé megpalyazasahoz kapcsolddtak. Olyasmit tapasztalhattak
meg a kovetkezd interjurészlet szinhelyén, amit a TISZK-ek miikodésének normal iizem-
moddja eredményezhet a jovoben. ,,Harom kozépiskolat 6sszevontunk: [...] Mozgatjuk a
munkaerdt, a technikai személyzetet is (karbantartdt példaul), megmaradhatott a viszony-
lagos 6nallosag, nem avatkozunk be [...] pici gyengéje: a tagintézményeknél eléfordul-
hat az, hogy amit helyi, tagintézményi szinten el tudndnak intézni, azt inkabb a kézpont-
ra haritjak. Ezek egyszer(i karbantartasi jellegli dolgok.”

Foglalkoztatas tekintetében még alig volt valtozas. ,,Ugy volt munkaerdmozgas, hogy
a TISZK-vezetdk” legtobbszor az intézményekbdl érkeztek, 6ket kellett potolni. Amig a
feladat nem csokken, addig elbocsatastol nem kell tartani. De ésszeriisitéseket, amelyek
sokszor utaztatassal is jarnak majd, terveznek. ,,Nehéz a 12 intézményt dsszehangolni,
viszont sokkal nagyobb a rugalmassag, tobb a lehetdség is. Példaul akar pedagogus
atcsoportositasra. Olyan stabil helyzetet szeretnénk teremteni, ami megtartja ezeknek az
intézményeknek a dolgozdit, a munkahelyeit, és tényleg a megfeleld profilu képzéseket,
mert most biztosan lesz atszervez6dés, ami egy hosszabb tavii miikodést lehetové tesz. A
leépiilé szakmacsoportok pedagogusaira is kell gondolnunk. Ezért is fontos a TAMOP-os
palyazat, hogy az 6 tovabbképzésiik, atképzésiik megvalosulhasson.”

Az els6 honapokban kiilondsebben nagy hatasa nem volt az iskolak napi életére annak
a ténynek, hogy immaron egy TISZK tagjai. A legtobb helyen kérdésiinkre azt valaszol-
tak, hogy ,,most alakul valami”, hiszen alig par honapja alakultak meg. ,,Rendkiviil
nehezen, docogdsen indult, az intézmények nehezen fogadtak el az egyiittmikddési
kényszert. Nem volt elég erds hatas, hogy kénytelenek legyenek egyiittmiikodni. Féltet-
ték az autondmidjukat. Pl. kaptak egy meghivot, hogy adott szakmacsoportnak lesz
megbeszélése. Gépészetbdl volt 8 iskola, de ketten jelentek meg a megbeszélésen.” Az
igazgatok rendszeresen talalkoznak, legalabbis ahol a palyazatokon sikeresen szerepel-
tek, azaz a TISZK-ek nagyobbik felében. Altalaban megalakult az igynevezett igazgatok
tanacsa, akik 2-4 hetente talalkoznak, de kezdenek a megbeszélések egyre szélesebb kort
érinteni, ami olykor mar terhes. ,Naponta-kétnaponta kapunk valamilyen meghivot
tiszkes rendezvényre. TISZK nélkiil eddig is tudtunk élni, ezutan is fogunk tudni. Ugy
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tlinik, mintha a TISZK X 6sszeget forditana a sajat 1étét igazolo kiilonboz6 tanfolyamok,
eléadassorozatok megtartasara.” Van, ahol az egésznek semmi értelmét nem latjak:
»Mindenki belement, a szakképzési hozzajarulas miatt. De hallom, hogy sehol semmi
szakmai egylittmiikddés, csak a pénzgytjtés. Hullik szét”, hangzik egy pesszimista
kicsengésii vélemény.

Kutatasunk elsésorban a 2008-as folyamatokat vizsgalta, de eljutottunk az igynevezett
els6 kords, 2005-ben megalakult TISZK-ekhez is. Ha valamiben el6képnek lehet tekin-
teni ezeket, akkor az a beruhazasi és humanerdforras-palyazatok hasonlésaga. A mosta-
niak is rengeteg képzésen fognak keresztiilmenni. ,,Hat képzések tomkelege volt. J6 volt
az elképzelés. Csak a megvalositassal van gond. Mire lement az iskolakig, ott csak azt
lattak, hogy megint képzésre kell menni, és ahol nem voltak motivaltak, ott nem tortént
semmi.” Most is hasonld nagysagrendii
pedagdgus-tovabbképzés var az iskolakra,
amiben a nyilatkozé vezetd legfoképpen a
helyettesitések logisztikai és pénziigyi prob-
1émajat latja. Nem minden irénia nélkiil
mondjak, hogy mar ,annyit innovaltunk,
hogy most mar dolgozni akarunk, a kollégak
mar tal lettek képezve”. Amikor az elsd
korosok megvonjak a TISZK-ben valo 1ét
egyenlegét, azért a képzés a pozitiv oldalra
kertiil: ,,A pénzen kiviil semmilyen mas eldny
nem volt az elsé kords TISZK-ben. Illetve
de: képzések voltak.”

Mashol azért olyan elénydket is emlite-

,Nem ldtom, hogy fognak
mozogni a gyerekek a TISZK-
ben: szdlldsok, kozlekedés. A
sziilok részeérdl nem ldatom a

szdndekot, hogy 1-2 hétre elen-
gedjék a gyerekeket egy mdsik
telepiilésre. Sok az olyan didk,
ahol nem tudnak zsebpénzt
adni, vagy akdr vdllds ruhdt

nek, ,,...hogy a 8 iskolaval kialakult egy
olyan kommunikécios rend, hogy a végén jo
kapcsolatban, és nem csak én és az igazga-
tok, hanem a tovabbképzések szervezett
rendje kollegialis jelleggel tudtak egylittmii-
kodni”. Az iskolak kozotti kapcesolatok épii-
1ését az 0j TISZK-ekben is az eréforrasok
kozott emlitik. ,,A projektvezetdm mondta,
hogy itt vannak 40-50 kilométerre iskolak,
¢és nem tudott réluk semmit az égadta vila-
gon.” Korabban az volt a jellemzd, hogy
»versenyeken talalkoztunk™.

Egy helyszinen azonban a TISZK {iriigyén

sem’, mondjdk mdshol. Ezzel
kapcsolatban a pdrhuzamossd-
gok megsziintetésének korldtjd-
ra is figyelmeztetnek. ,Nem
olyan a magyar kézlekedeés. A
kollegiumokba sem kivdankozik
a gyerek annyira. Alapszakmd-
ban a 30 kilométeres kort tarta-
ni kellene, de hogy technikus-
képzés, azt el tudom képzelni
centralizdlt formdban.”

egy komolynak és atgondoltnak tin6 iskola-
rendszer-alakité pedagogiai elképzeléssel is
talalkoztunk, amely részben persze fliggetlen a tiszkesedéstdl, de most mar annak kere-
tein belill zajlik. ,,Kettdsség jellemezte a kozépfokot: egyrészt a kitiing szinvonalt szak-
keépzok, masrészt azok, amelyek belekényszertiltek abba, hogy nekik csak a kudarcok, a
hatranyos helyzetliek jutnak. [...] Profiltisztitas mellett kellene profilvaltas is. Mas tipu-
su képzés mas tipusu gyereket is fog vonzani, igy lehet valtozast elérni az iskolak ossze-
tételében. Kiilonben ramegy az a pedagogus kozosség, ha mindig csak a kudarc jut neki.
Hozzunk 0j szint, ami a neveld testiiletet is megmozgatja, innovaciora készteti, lehetdsé-
get ad neki. Mi atalakitottuk az egész rendszert, és senkit nem bocsatottunk el.”

A finanszirozasi egyenleg az iskolak szintjén is fontos, a megitélést befolyasolo tényezo.
Az intézmények ugy élték meg, hogy negativ iranyban befolyasolja, mivel a szakképzési
tdmogatasokat nem kozvetleniil kapjak meg”, hiszen annak fogaddja a TISZK, amely egy-
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elére a nagyjat vagy egészét visszaosztja azoknak az iskoldknak, akiknek a vallalatok
szantak. Rédadasul egyre kevesebbet kapnak. Eleinte tipikusan a befolyt 6sszeg 95-100
szazalékat visszaosztottdk, de az arany csokkenében van. ,Kezdetben tigy indult, hogy
95%-ot kapnak a szakképzési hozzajarulasokbol az intézmények. Most 90%-nal tartunk,
10%-ot csipnek le adminisztraciora és palyazati 6nrészre.” Es mind t5bb helyen tervezik,
hogy nagyobb hanyadot kozpontositanak, amit a TISZK stratégiai beruhazasaira, vagy
belso palyazatok utjan koltenének el. Raadasul az is fenyeget, hogy az egyes iskolak valla-
lati kapcsolatainak egy része TISZK-szintli kapcsolatta fejlddik, és ezen vallalatok mar
ennek megfelelden valtozo célokra szanjak befizetéseiket, a korabbi iskola képzését mar
nem jelolik meg. Az csak egy egyszeri veszteség volt, hogy ,,Az intézmények 2008-ban
milliés nagysagrendben veszitettek pénzeket, mert a [T TISZK] késon regisztralt, és a
cégek nem vartak, hanem befizették a kdzponti koltségvetésbe a pénzt”. A szakképzési
hozzajarulashoz valé hozzaférés iskolai szintli kilatasai romloban vannak.

Az iskolak szdmara a kézzelfoghatd nyereség a beruhazas. Az jellemzd, hogy kevesen
kapnak sokat. Ennek konkrétan szabalyozasi, eredetileg pedig koncepcionalis oka van.
Vannak olyan helyszinek, ahol 3-400 milliés beruhazésok torténnek, hiszen a TIOP-os
palyazatok 50 szazalékat egy helyszinen kell felhasznalni, de a kisebbek is rendre tobb
tizmillids fejlesztéssel szamolhatnak. Persze sok helyszinre semmi nem jut, legalabbis
ebben a korben. Oket azzal hitegetik, hogy majd legkozelebb, illetve hogy a tovabbi
palyazatokon eldnyben részesitik dket.

Azok a TISZK-ek, amelyek a masodik kdrben, 2008-ban nyertek a TIOP-palyazaton
infrastruktira fejlesztéséhez tamogatast, teljesen mas keretek kozott kezdhettek ahhoz
hozza, mint a 2005-6s HEFOP-os palyazok. A palyazati nyertesek kozott talalkoztunk
olyannal, aki 6romét fejezte ki amiatt, hogy mar nem kotelez6 kdzponti tanmithelyeket
épiteni és felszerelni, de olyan szereplok is vannak, akik a megvaltozott keretek kozott is
valami hasonlét kisérelnek meg. ,,Ez a kdzponti mihely elképzelés ez nem volt életképes.
Ez ellenérdekeket sziilt az intézményben. Meg az dnkormanyzatok egymas kozott sem
akartak egyiittmiikddni, mert féltették a pozicidikat. Ahol a gyereknek el kell menni a tele-
plilésrél, azt a telepiilések 6nként nem tamogatjak. Mert ha elmegy 10%, akkor holnap
elmegy 20, és holnaputan mindenki el fog menni. Ez az erds koncentralasa nem volt egy
alaposan meggondolt. [Ezért] 2007 nekiink kedvezd volt, mert nem kotelez6 a kdzponti
képzohely. Bar a TIOP nagy részét egy helyen kell elkdlteni. Odafont fizikai koncentraci-
ora gondolnak, mi meg szakmai koncentraciora. Itt van egy koncepcionalis gond.”

A jelenleg is folyd TIOP beruhdzasokkal kapcsolatosan nagyon sok kétség is megfo-
galmazddott a szereplokben. Ezek dont6 tobbsége a megvaldsithatdosaghoz, a hataridok-
hoz kothetd. Tobb helyen is jelezték, hogy olyan sokat csuszott a szerz6dés megkotése,
ami szinte mar lehetetlenné teszi a normalis kivitelezést, kiillondsen a kézbeszerzési pro-
cedura atfutasa miatt. Amihez hozza kell szamitani a tarsuldsok €s tarsasagok lasst iigy-
menetét. Sokszor 10-nél is tobb dnkorményzatnal kell megvarni a dontést. Ez bizonyta-
lansagot és koltségeket novel. ,,Ha a konzorciumi szintli kozbeszerzés becsuszik juliusba,
ami valoszinti, akkor 40 millié forint tobbletet okoz az afa-emelés. Es persze a valuta-
arfolyamrol még nem is szoltam. Az ESZA Kht. ragaszkodik a darabszamhoz, a nyolc
eszterga az nyolc, csak éppen nem elég ra a pénz, amit odatettiink. Pénz annyi van, a
gépnek annyinak kell lenni, oldd meg. Csak nem jon ki. Mert kozben a kormany felemel-
te az afat. Meg elszallt az arfolyam. Mi 240 forintos eurdval terveztiink annak idején.”

Hogy ezeket a millidardokat hogyan hasznositjadk majd, még nem tudhatjuk, de az elsd
koros TISZK -eknél tett latogatasaink néhany tanulsaggal szolgaltak. A kdzponti tanmii-
helyeket altalaban valamelyik TISZK tagiskola korabbi, zémmel lerobbant allapotu tan-
mithelyének felujitasaval és bovitésével alakitottak ki. A korszerii tanmiihelyek kihasz-
naltsdga azonban igencsak eltérd. Taldlkoztunk mindkét véglettel. , Kihasznaltsaga
nagyon jo a kozponti képzohelynek, tavalyi évben majdnem minden tanmiihely két
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miszakban ment, és 0j képzohelyeket kellett kialakitani az épiileten beliil.” Mashol
ugyan konkrétan nem fogalmaztdk meg, de céloztak ra, és ottjartunkkor magunk is
tapasztaltuk, gyakran zarva vannak a helyiségek, és az értékes miszerek egyikérdl-
masikarél honapok 6ta nem vették le a foliat. Egyrészt a tavolabbi iskolak diakjai az
optimista tervekhez képest kevesebbet hasznaljak a tanmiihelyeket, de a felnéttképzés
volumene is joval elmarad a remélttdl. ,,A bérbeadas nem jellemzd, alig kérik, ez gond a
fenntarthatosag miatt. Nem igazan latjuk, hogy mi ennek oka. Hirdettiik, ajanlottuk,
bemutatdkat is szerveztiink. Valdsziniileg fizetdképes kereslet nincs.”

A tanmtihely fenntarthatésaga, miikodtetése nem megoldott. A palyazat lezarult, a
pénz elfogyott, a szerzédés értelmében azonban a létrehozott infrastrukturat még 5 évig
mitkodtetni koteles a TISZK. ,,A fenntartok kicsit gy érzik, hogy ezt pluszban kell finan-
szirozni, mert nem teljesen tortént az intézményekben kapacitas-visszafogas, hiszen
zomében olyan tanmiihelyek épiiltek fel, amelybdl hiany volt. gy ez pluszkiadas az
onkormanyzatoknak”, jelzi egy dnkormanyzati tisztviseld. ,,Itt van egy ekkora vagyon,
miikddtetni kell, de csak egymasra mutogatnak”, mondja a TISZK vezet6je. Immar évti-
zedes probléma, hogy beruhdzasra a szakképzési hozzdjarulas jovoltabdl viszonylag
jelentés summakat lehet elkélteni, de a miikddtetésre nincs forras, mert ebb6l nem finan-
szirozhato. ,,J0, legyen a szakképzési hozzajarulas eszkdzvasarlasra. De legyen mar a
mikodtetésre is valami! A pénz ugyantgy idejon az iskoldhoz az allamtol, de minek
vegyek hatodik mar6t mar, mikor nem kell. A meglévoket izemeltetni nem tudom. Nem
tudok deszkat venni”, panaszolja egy igazgato.

Az ezzel kapcsolatos koncepcidt is tobben biraljak. ,,Nem volt életszeri, hogy a gye-
rekek 50 km-re el fognak menni gyakorlati oktatasra. Ennek nem volt el6zménye, csak a
kis 1étszamu szakmakban”, halljuk egy irodavezet6tol. ,,Nem latom, hogy fognak mozog-
ni a gyerekek a TISZK-ben: szallasok, kozlekedés. A sziil6k részérél nem latom a szan-
dékot, hogy 1-2 hétre elengedjék a gyerekeket egy masik telepiilésre. Sok az olyan diak,
ahol nem tudnak zsebpénzt adni, vagy akér valtas ruhat sem”, mondjédk mashol. Ezzel
kapcsolatban a parhuzamossagok megsziintetésének korlatjara is figyelmeztetnek. ,,Nem
olyan a magyar kozlekedés. A kollégiumokba sem kivankozik a gyerek annyira. Alap-
szakmaban a 30 kilométeres kort tartani kellene, de hogy technikusképzés, azt el tudom
képzelni centralizalt formaban.” Ezt timasztja ala egy kdzepes méretli varosban tortént
adatgytijtés. ,,Csinaltunk 2006-2007-ben egy felmérést, hogy ha itt nem lenne ez a kép-
z¢és, akkor bejarna-e [a megyeszékhelyre]. 70% azt valaszolta, hogy inkdbb mas szakmat
valasztana. Vagy anyagilag nem birjak, vagy nem akar. A kis telepiilésrdl kétszeri atszal-
lassal tudna csak [bemenni a nagyvarosba]. Masfél 6ra. Ezt nem vallaljak a sz{il6k.” Nem
tudhatjuk, hogy a felmérés modszertanilag mennyire volt korrekt, meg persze mas a
szandék és a valosag, de az mindenesetre fontos lizenet, hogy ha Excel-tablakon és cso-
portérdekeknek engedve tervezziik a képzési profilokat, akkor — minthogy a kereslet és
kinalat szamos, Excelben kiszdmithatatlan emberi dontés ereddje — sok kellemetlen meg-
lepetés érhet tervezot, iskolat, fenntartdt — €s persze diakot.
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