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Egyiitt nevelés vagy kiilon nevelés?

Dilemmak a massag ellatasaban Europdaban

Tanulmdnyunkban a sajdtos nevelési igényii gyermekek oktatdsdanak
torténetileg kialakult, illetve napjainkban elfogadott moédszereivel, a
szegregdcio-integrdcio nemzetkdzi dimenzioival, a fogyatékossdg
definicios probléemdival, az elofordulds jellegzetességeivel, az
oktatds-elldtds gyakorlatdval, valamint az oktatds finanszirozdsi
modelljeivel foglalkozunk. (1)

matlan fogyatékos gyermek optimalis fejlddése milyen feltételek kozott biztosit-

hato, a tankotelezettség altalanossa valasa ota eltelt masfél évszazadban folyama-
tos vita targya volt. Az alapvetd dilemma, hogy a sajatos nevelési igényli gyermek a kii-
l6nleges ellatasra Iétrehozott intézményben kapjon-e specidlis sziikségleteinek megfele-
16en kialakitott nevelést-oktatast, vagy a ,,normal” iskolarendszerben integraltan vegyen
részt a képzésben.

Az eurdpai orszagokban igen eltérd, kiilonb6z6 elméleti alapon allo gyakorlat alakult
ki az atlagos iskolai koriilményekkel megkiizdeni nem tudé gyerekek képzésére. Egyes
orszagokban a kiilonleges gondozast igényl6 tanulok kiilon iskoldban és osztalyban ta-
nultak, mashol csak elenyészo résziik vett részt szegregalt oktatasban, tobbségiik a tobb-
ségi intézményeket latogatta. Arra is van példa, hogy a két ellatasi forma parhuzamossa-
ga alakult ki. A szegregacio-integracio vitdban az integracidt tamogatdk olyan érvekre hi-
vatkoztak, mint demokracia, humanum és tolerancia. Gyakori, hogy ezekben a vitakban
a fogyatékosok szegregalt vagy integralt nevelése-oktatasa egymast kizaré megoldasok-
ként jelentek meg, azonban a torténelmi tapasztalatok és a kiilonb6z6 orszagok eltérd
gyakorlatanak attekintése azt mutatja, hogy nem alakult ki minden esetben alkalmazhato
tokéletes és egységes megoldas. Tanulmanyunk végén részletesebben is kitériink a hazai
gybogypedagogiai oktatas tobb mint szaz éves torténetére, amelyben ,,eseti szinten” tiik-
roz6édnek a szemléleti és oktataspolitikai valtozasok.

ﬁ z a kérdés, hogy egy, a formalis képzésre csak korlatozottan alkalmas vagy alkal-

Torténeti attekintés

Az iskola biraldinak érveiben gyakran szerepel, hogy a fogyatékkal €16k szegregacio-
ja atankotelezettség terméke. E feltételezés hivei azonban kizardlag a probléma felszinét
latjak. Minden kultaraban és tarsadalomban éltek érzékszervi vagy értelmi fogyatékossag-
gal sujtott emberek, bar az is kétségtelen, hogy az eurépai modernizaciot megel6zo szaza-
dokban joval kisebb volt a fogyatékos gyermekek felnevelkedésének esélye. Nem a koz-
oktatas vagy a mai emberek elbitéletei teszik kiilonlegesen nehézzé a fogyatékkal €16k
szamara az életet és a beilleszkedést, hanem a mai épitett és technikai kulturaval atszott
életvilag. Az iskolai tananyag és a kovetelményrendszer kialakitasaban az iskola alapve-
tden kozvetitd szerepet jatszik: ezek az iskolat magaban foglald és mikodtetd tarsadalmi
kortilmények termékei. A mai tarsadalomban bizonyos feladatok teljesitése meghatarozott
szintll tudashoz, iskolai végzettséghez kapcsolodik. A tudas, a miiveltség nemcsak az eld-
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rejutas, a tarsadalmi mobilitas alapja a modern polgari demokracidk meritokratikus érték-
rendje szerint. Az értelmi ,,belatd képesség” egy adott szintje a mindennapi 1étezés és az
elemi alkalmazkodas, valamint a feleldsségvallalas elofeltétele is.

Az iskola alapvetden két jellegzetes modon jatszik szerepet a fogyatékkal €lok elkiilo-
nitésében.

A tankotelezettség és az elmult kétszaz év oktatasi hagyomanyai jelentds szerepet jat-
szottak abban, hogy létrejott a gondolkodas és a problémamegoldas altalanos normaja:
az oki gondolkodas. E norma 1éte és iskolai kdzvetitése az alapja az értelmi képességek,
az intelligencia mérhetdségének, amelynek eszkozét, az elsd intelligenciatesztet Alfred
Binet dolgozta ki a 20. szazad elsé éveiben. (Vajda, 2001) A mérhetdség pontosabba tet-
te a fogyatékossagok definicidjat, ezaltal élesebbé valtak a normalitas hatarai. Ugyanak-
kor az elmult évszazad soran az is beigazolodott, hogy az értelmi miikddés ,,normalis”
szintjét joval nehezebb meghatarozni, mint a vércukor szintjét vagy a vérnyomast. Az in-
telligenciamérés tapasztalatai jelentdsen alatamasztottak az értelmi normalitas relativita-
saval kapcsolatos aggodalmakat. Az intelligenciatesztek nem adaptalhatok gépiesen az
egyes kultardkra, csak az adott tarsadalom
»atlagos” tudasdhoz igazitva vezetnek hasz-
Trorszd g egy-egy kiilon /eategéri— nalhaté eredményre, az azonos kulturaban

dt képez a biintetelt fiatalok és a ¢16 egyének értelmi teljesitoképessége, tuda-

ndorls lddok ei sa is valtozik az idében. Az is nyilvanvalo-
vandorio csaiddor 8Yermeret- 4 yalt hogy az iskolaban szerzett tudas és

nek (roma, sinti) besoroldsdra.  az ottani teljesitményen alapulé mindsités

Spanyolorszdg t6bb tekintetben nincs mindig szoros kapcsolatban a késébbi

. P PR p boldogulas esélyeivel. Mindennek ellenére a
is eliér az europai orszagor modern tarsadalmak nem mondhatnak le az

16bbségetol, itt kiilén kategorid-  iskola sziiré funkciéjarol, amely a gyermek
ba tartoznak a kulturdlis vagy  tobb éven 4t tartd kovetésén alapul, és felki-
szocidlis hovatartozdsuk miatt — Malja a korrekci6 lehetdséget is.

1arto it ti brilon elld A tarsaikkal 1épést tartani nem tudo gyere-
artos vagy atmenett Rulon elid- . elkiilonitett, szegregalt oktatasa eredeti

ldst igenylok, s itt letestilt Riilon  célja szerint éppen az egyenld bandsméd ér-
/egtego’m’g a tehetséges gyerme- dekében valdsult meg: az altalanos tankote-

kek szdmdra. lezettség torvénybe iktatasa, allampolgari
jogga tétele vezetett a fogyatékossag korrek-
cidjara iranyuld allami-tarsadalmi intézmé-
nyek l1étrehozasahoz. A modern polgari tdrsadalmakon kiviil nem ismeriink olyan tarsa-
dalmat, amely kozcélnak tekintette volna az értelmi hatrannyal kiizdok felzarkoztatasat.
Ezért t0lzo és torténetietlen az az allitas, hogy a fogyatékkal é16k ma rosszabb, elditéle-
tesebb ¢és kirekesztobb kornyezetben élnek, mint a modernizacio elétti tarsadalmak ha-
sonlo sorsu tagjai. (Kénczei és Kalmdn, 2003)

A fogyatékos gyermekek képzésének lehetdségei mar Comeniust is foglalkoztattak, a
gyogypedagogiai oktatds elsé intézményei azonban csak fél évszdzaddal a tankotelezett-
ség térvénybe iktatasa utan jottek l1étre. Az els6 atfogo iskolatérvény-tervezetek az angol
és francia forradalmak idején késziiltek, valamennyi esetében kiilonleges hangsulyt kap
a tanulasi jog minden egyes gyermekre valo kiterjesztésének kovetelése. Az altalanos, in-
gyenes ¢és kotelezo alapfokt oktatas csak a 19. szazad végére valosul meg a népesség
egésze szamara. A tankotelezettségnek ebben az elsé korszakaban a fogyatékos gyerme-
kek kimaradnak a rendszerb6l, felmentést kapnak a tankotelezettség aldl.

Elsoként az érzékszervi fogyatékossagok korrekcidjat szolgald intézmények kezdt€k
meg miitkodésiiket az eurdpai orszagokban, illetve az Egyesiilt Allamokban a 19. szazad
derekan. Ezek tobbnyire bentlakasos, egyhazi vagy maganintézmények voltak. Valami-
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vel késébb, a szdzad végén jonnek 1étre az értelmi fogyatékossag korrekcids nevelését
szolgald intézetek. A 20. szazad elsé évtizedeire a gyogypedagdgiai képzés allami fel-
adatta valik. Az intézményrendszer megteremtése — hangstlyozza Gordosné (2000) —
egyértelmiien a pozitiv diszkriminaciot szolgalta: a célja az volt, hogy képzési lehetdség-
hez juttassa az iskolarendszeren kiviil rekedt tanulokat. Erdemes ezzel kapcsolatosan ki-
emelni, hogy a tankdtelezettség altalanossa valasa nemcsak a sziildkre €s a gyerekekre
nézve jelentett kitelezettséget, hanem az allamra nézve is. A tankételezettséget az eurd-
pai orszagokban a 20. szazad els6 évtizedeiben — példaul Belgiumban 1914-ben, Ma-
gyarorszagon 1921-ben — terjesztik ki a fogyatékosokra. Ez nemcsak a tanulashoz valo
jog torvénybe iktatasat foglalta magaban, hanem az intézmények létesitésének feltétele-
it, valamint a beiskolazas kritériumait is. igy a gyogypedagogiai oktatas a 20. szazad ele-
jére kozoktatas-politikai tigy lett.

Mar a 19. szazadban megkezdc’idik a gydgypedagogiai rendszerek differencialodasa,
ekkor jonnek 1étre a ma is hasznalt enyhe, k6zépstilyos és stlyos fogyatékossag katego-
ridi. A gyogypedagogiai képzés torténetében a legnagyobb problémat mindvégig az eny-
he fogyatékossag kezelése jelenti. Mar a korai képzési tapasztalatok ravildgitanak, hogy
az enyhe és sulyos fogyatékkal él6k k6zott nemcsak teljesitménybeli, hanem képezhetd-
ségi kiilonbségek is vannak. Az els6é kisegitd iskola Drezdaban jott 1étre a 19. szazad el-
s6 évtizedeiben, majd tarsadalmi mozgalmak hatasara ujabbak is kovették. A 20. szazad
kezdetétdl az eurdpai orszagok egy részében szegregalt iskolakat alakitottak ki a fogya-
tékos tanulok részére, annak érdekében, hogy ott kiilonleges pedagogiai ellatasuk mara-
déktalanul megvaldsuljon. A lakossag javuld iskolai adaptacioja €s az iskolazottsagi szint
altalanos emelkedése kovetkeztében az iskoldk kovetelményszintje mind magasabb lett,
ezért folyamatosan nott azoknak a gyerekeknek az aranya, akik nem tudtak ép értelmii
tarsaikkal 1épést tartani, igy novelve a beiskolazatlan gyerekek csoportjat. A problémat
sulyosbitotta, hogy — miként azéta is — az enyhe értelmi fogyatékossag mindig részleges
atfedésben van a gazdasagi és tarsadalmi marginalitas, a szegénység ¢és kirekesztettség
elszenvedodivel. E helyzetnek kétféle értelmezése lehetséges: a szegénység, a hatranyos
tarsadalmi helyzet valdjaban a gyenge értelmi képességek kovetkezménye, vagy megfor-
ditva: a nélkiilozés az oka az értelmi lemaradasnak. E kétféle felfogas képezi az ellen-
tétes polusokat a tobbszor, legutobb 1999-ben ujraéledt 1Q vitaban.

Az Unesco 1968-as felmérése szerint a hatvanas évek végén nem volt minden ENSZ
tagallamban a fogyatékosokra is kiterjedd tankotelezettség, de minden adatszolgaltaté or-
szdgban mikodott valamilyen gydgypedagogiai intézmény. A fogyatékossaggal €16k
képzésének két {6 tipusa az elkiilonitett oktatas, azaz a szegregécio, illetve az integracio,
ahol vagy kiilon osztalyban vald elhelyezés, vagy nagy 1étszdmu osztalyban vald integ-
ralt nevelés-oktatas valosul meg.

Az elmult évtizedekben egyre differencidltabbakka valtak a tipologiak. Ennek rész-
ben oka, részben kivaltdja volt a specifikus nevelési igény rendkiviili kiterjedése. Fény
dertilt r4, hogy a gyenge tanulasi teljesitmény az esetek egy részében egy adott funkcid
sulyos fogyatékossaganak (diszlexia, diszkalkulia) a kovetkezménye. Folyamatosan
problémat okozott a gydgypedagogiai hataresetek jelentds részének nyilvanvaloan szoci-
alis eredete. Az 1960-as években szdmos orszagban sor keriilt az elkiilonitett iskolara ja-
vasoltak korének sziikitésére, korlatozasara, és felmeriil az integralt oktatds igénye.

Az 1990-es években bekdvetkezett valtozasokat Gordosné (2000) ,.terminologiai rob-
banasnak” nevezi. Ebben az idészakban hattérbe szorulnak az elkiilonitett iskolazast pre-
feralok, akik az orvosi terminoldgia mellett kardoskodnak. A hagyomanyos meghataroza-
sok az organikus eredetet €s a sériilés tartdssagat hangsulyoztak, s az ezek alapjan késziilt
tipologiak a fogyatékossag jellege és sulyossaga alapjan rendszereztek. Ezzel szemben az
integralt nevelés hivei egyre tagabb terminusokat alkalmaznak, amelybe beletartozhat a
tehetség is, s nem torekednek tipusalkotasra és definialasra. Gordosné megfogalmazasa
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szerint ,,hallgatélagosan” leveszik a napirendr6l a kérdést, kik tartoznak a gyogypedago-
gia korébe. E megkozelités hivei szerint azoknak, akik specialis nevelést igényelnek,
egyéni sziikségletei szerint kell ,,minden segitséget megadni”. A fogyatékossagra utald el-
nevezéseket megbélyegzonek tartjak, ezért minden korabbit felvalt a ,,specialis nevelési
sziikségletli egyének” elnevezés. Az integracids pedagogia legujabb allomasa az ugyneve-
zett inkluzié (befogadas). Ez a filozéfia €s gyakorlat nemcsak az egyes gyermek integra-
cidjat jelenti, hanem azon tilmenden egy olyan iskola kialakitasat és fenntartasat, ami
mindenki szamara létesiil, vagyis ugy szervezik és strukturaljak, hogy minden tanulénak
azonos lehetdséget teremtsen. Az elgondoléds azonban logikai és gyakorlati ellentmonda-
sokat hordoz. Logikai természetl probléma, hogy az ,,egyéni fejlodés” vagy ,,egyéni sziik-
séglet” csak mas egyénekhez képest értelmezhetd. Az atlag, a normalitds megallapitasa
emberi tulajdonsagok mérése esetén nem lehetséges masként, mint a mas emberekhez va-
16 viszonyitas kiilonbozé eszkozeivel. Emellett a gyakorlatban sem konny(i megvédeni
azt az allitast, hogy a mindenben azonos koriilmények a legkedvezdbbek az adott esetben
nagy mértékben kiilonb6z6 képességii gyerekek egyéni fejlodése szempontjabol.

Kiilonb6zo6 oktatasi formak Eurépaban

A képzési rendszerek 6sszehasonlitasanak kritériumai kozé tartoznak a korai megel6-
z¢s, az ideoldgiak (politikak) és gyakorlati rendszereik, a finanszirozas, a tanarképzés és
a kommunikaciés technika. A kovetkezdkben e jellemzok segitségével mutatjuk be a
massag ellatasanak nemzetko6zi gyakorlatat.

Az eurdpai orszadgokban a fogyatékosképzés eltérden alakult. Néhany orszagban a sze-
gregalt intézményrendszer viszonylag hosszu ideig fennmaradt és miikodott. Més orsza-
gokban azonban Gjabb iskolak alapitasa helyett kezdetben inkabb szegregalt ,,potoszta-
lyokat” hoztak létre a tobbségi iskolakban, késébb pedig a kiilon osztalyokba sorolas he-
lyett a tanuldkat integraltak a nagy 1étszamu osztalyokba, és egyéni segitségnytjtassal,
korrepetalassal igyekeztek haladasukat eldsegiteni. [lyen fejlodés jellemzé Daniara, Spa-
nyolorszagra, Franciaorszagra, Irorszagra, Ausztriara, Portugaliara, Svédorszagra és
Angliara. Az integracio gyakorlata Anglidban méar a negyvenes évek elejétol mikodott,
majd az emlitett tobbi orszagban is megteremtették ennek feltételeit.

Kozép- és Kelet-Europaban a gydgypedagogiai ellatorendszer erésen differencialt
volt, s — ami szintén fontos — a kiilon nevelésben és oktatasban komoly eredményeket ért
el. A legnagyobb torténelmi multra visszatekinté szegregalt ellatassal Esztorszag és Ma-
gyarorszag rendelkezik. Ezzel szemben Eszak- és Dél-Eurdpa orszagai az els6k kozott
vettek részt az ,,integrativ modellek” kidolgozasaban, amit korabbi képzési gyakorlatuk
és ellatorendszeriik indokolt. Ezekben a régiokban sokkal kevésbé volt differencialt a
gyogypedagdgiai ellatas, tovabba a fogyatékosok és épek egylittnevelésének hagyoma-
nyai is segitették a fogyatékosok integracidjanak elfogadasat.

Az europai orszagok kozotti eltéréseknek torténelmi, politikai, demografiai €s geografiai
okai vannak. Ezek részletes bemutatasara itt nincs lehetdségiink, igy a teljesség igénye nélkiil
néhany kutatas (Meijer, Soriano és Watkins, 2003) megallapitasainak tanulsagait kozoljiik:

— a gyogypedagdgiai ellatas jellegét befolyasolo tényez6 az adott tarsadalom gondol-
kodasmoédja és felfogasa a ,,fogyatékossag”-rol.

— a gyogypedagogiai képzés fajtajat jelentés mértékben befolyasoltak az adott telepii-
1és jellege, kortilményei. Igen magas korrelacio van példaul a népsiirliség és a szegregalt
oktatas kozott. A ritkabban lakott teriileteken a szegregacio gyakorlati, szocialis és anya-
gi természetii hatranyokkal jar mind a finanszirozok, mind az igényl6k részére, mig a sii-
rlin lakott teriileteken kevésbé mutatkoznak ezek a hatranyok. Igy példaul Olaszorszag-
ban geografiai tényezok segitették az integracio megvalositasat, a szarazfoldtdl messzebb
esO kisebb szigeteken mindig is egyiitt oktattak a gyerekeket.
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— a politikai tényezok korébe tartozik a kiilonféle ellatasok finanszirozasanak moédja.
Nyilvanvalo, hogy a fogyatékosok ellatasaban alkalmazott eljarasok és terapiak hozza-
férhetdsége a finanszirozastol fligg, de a finanszirozas mértéke és dsszetétele erdsen hat
az integraciora is.

A fogyatékossag kategoriai

A fogyatékossag (,,sajatos nevelési igény”) definicioi és kategdriai orszagrol-orszag-
ra, esetleg megyérdl-megyére(!) valtozhatnak. Olaszorszagban a fogyatékossag kritériu-
ma a képzésben, a szocialis kapcsolatok kialakitasaban és a foglalkoztatasban valé hat-
raltatottsag. Mas orszagok a sajatos nevelési igénynek, illetve a fogyatékossagnak csak
egy vagy két tipusat ismerik el, mint példaul Dénia, ahol gy tartjdk, hogy tovabbi fogya-
tékossagi csoportok megnevezése konnyen a kirekesztettség egyik alternativajava valhat.
Joval gyakrabban talalkozunk a differencialt meghatarozassal, és a kiilonb6z6 orszagok-
ban a sajatos nevelési igény(i gyermekek korében eltérd szamu fogyatékossagi kategori-
at kiilonitenek el: Spanyolorszagban hetet, Belgiumban nyolcat, Németorszagban, Hol-
landiaban és Ausztridban tizet, Svédorszagban pedig tizenkét csoportos rendszer miiko-
dik. Az eurdpai orszagok tobbsége a sajatos nevelési igényli gyermekeket, tanuldkat
sziikségleteik tipusa szerint altalaban hat-tiz kategéridba sorolja. Ezek altaldban a ko-
vetkezok: értelem-, hallds-, latas-, testi, motorikus, beszédfogyatékosok, emocionalis,
szocialis és tanulasi problémakkal kiizddk, tovabba kronikus betegek, autistak. A tanula-
si problémak kategoéridjaban szamos orszagban fennmaradt a sulyossag harom fokozata:
gyenge, kdzepes, stlyos. Irorszag egy-egy kiilon kategériat képez a biintetett fiatalok és
a vandorlo csaladok gyermekeinek (roma, sinti) besorolasara. Spanyolorszag tobb tekin-
tetben is eltér az eurdpai orszagok tobbségétdl, itt kiilon kategoriaba tartoznak a kultu-
ralis vagy szocialis hovatartozasuk miatt tartdés vagy atmeneti kiilon ellatast igényldk, s
itt 1étestilt kiilon kategoéria a tehetséges gyermekek szamara, elsdsorban specialis igénye-
ik ellatasa céljabol. Lichtenstein és Franciaorszag erds kivétel, ahol is nem Iétezik meg-
fogalmazott kategoria, csak az ellatas tipusa meghatarozott.

A ,,sajatos nevelési igény” megallapitasa altalaban orvos-pszicholdgus team feladata,
amit egy diagnosztikai felmérés eléz meg. Az orszagok tobbségében ez egyszeri vizsga-
lati alkalom, de példaul Angliaban a diagnosztikus mérés 6tlépcsos folyamatban torténik.
Miutan a diagnosztikus kategodriat és a sziikségleteket megallapitottak, a szakmai team
javaslatot tesz az ellatas fajtajara és intézményes formajara. A valasztasi dontés joga
Finnorszagban és Svédorszagban a sziiloé kezében van. Lichtensteinben a szakemberek-
nek még a sajatos nevelési igényli tanulok specidlis tantervét is el kell fogadtatniuk a
sziilokkel. A fogyatékossag megallapitasat kovetéen a vizsgalatot tanévenként legalabb
egyszer (Dania), illetve a tanévben rendszeresen (Anglia, Hollandia) meg kell ismételni.
Az 0jboli vizsgalat célja mindkét esetben az, hogy az eredmények figyelembevételével
szilkség szerint modositsak az ellatast. A legtobb orszagban lehetséges az évkozbeni
,»Vvisszahelyezés normal osztalyba”.

Harom jellemz6 eurépai modell a sajatos nevelési igénytiek ellaitasaban

A sajdtos nevelési igényii gyermekek és tanulok ellatasanak fogalman egyes orszagok
egy egész iskolaszerkezetet, masok a normal iskola keretein beliil biztositott széleskor(
tamogatast és ellatast értik.

A kiilonleges ellatas szerkezete Eurdpaban hadrom f6 modellben irhato le.

Az elsd csoportba azok az orszagok tartoznak, ahol a sajatos nevelési igényl tanulo-
kat — kevés kivétellel — a tobbségi altalanos iskolai képzésbe integraljadk (one-track
approach), ahol kiilonleges igényeik biztositasara széleskor(i szolgaltatas all rendelkezés-
re. Azoknak a gyerekeknek a szazalékos aranyszama, akik specialis osztalyba, vagy spe-

19




Iskolakultara 2006/12

cialis iskolaba jarnak, osztalyonként nem lehet tobb 1 szazaléknal, a kiilon ellatast igény-
16k esetében 2 szazaléknal. Ez a szerkezeti forma Eurépaban Gorégorszagban, Spanyol-
orszagban, Olaszorszagban, Portugaliaban, Svédorszagban, Norvégiaban és Cipruson va-
l6sult meg. (1. dbra) Olaszorszagban példaul a sajatos nevelési igényi tanuldknak joguk
van az integralt ellatasra, egy tobbségi iskolanak osztalyonként maximum négy ilyen ta-
nulét kell felvennie. Kiilon iskola csak a hallas-, beszéd- és latasfogyatékosok részére
miikodik szegregaltan. Egész Olaszorszagban Osszesen 25 szegregalt gyogypedagdgiai
iskola van. Svédorszagban a sziiloknek joga van gyermeke szamara iskolat valasztani. Itt
nyolcféle specialis iskola miikodik.

A masodik csoportba azok az orszagok tartoznak, amelyek az ellatast két elkiilonitett
képzési rendszer (two-track approach) miikodtetésével oldjak meg. Ezek az orszagok ren-
delkeznek a torvény altal eldirt szegregalt gydgypedagogiai intézményekkel, ahol speci-
alis képzés folyik. Ugyanakkor lehetdség van
a fogyatékos tanuldok integracidjara is. Ilyen

A gyermek- és tanulokorti népes-
ségbdl fogyatékosnak mindsitett
gyermekek és tanulok szdzale-
kos ardnyszdma Europa orszd-
gaiban igen eltéro. Mig Gorogor-
szdgban, Spanyolorszdgban,
Olaszorszdagban, Szlovénidban,
Romdnidban 2 szdzalék alatt,
addig Danidban, Izlandon 10
szdzalek felett van, Finnorszdg-
ban pedig az ardny eléri a 18
szdzalékot. A jelentds eltérések a
gyakorlatban alkalmazott kii-
lonfeéle , fogyatékossdag” kategori-
dk alkalmazdsdra, tovdabbd a sa-
Jjatos neveleési igeny elldtdsdra
kialakitott képzési rendszerek
Jormdjdra vezethetok vissza.

parhuzamossagot talalunk Svéajcban, Belgi-
umban (francia nyelvteriileten), Hollandia-
ban, Bulgaridban, Roménidban és Lettor-
szagban. Itt igen er6s differencialtsag jellem-
z6 ma is. A gyermekek 3 szazaléka jar speci-
alis iskolaba, és csak nagyon kevesen kapnak
integralt ellatast a tobbségi iskolaban.

A harmadik csoportba azok az orszagok
tartoznak, ahol a szegregacid és integracio (a
tobbségi iskolaban biztositott célzott fejlesz-
téssel) gyakorlata egyarant kialakult (multi-
track approach). A fogyatékosok ellatasa
kombinalt, ami nem az intézménytipust te-
kinti els6dlegesnek, hanem egy széles spekt-
ruma ellatast, aminek szolgaltatasait mindkét
intézménytipusban tanuldk igénybe vehetik.
Ilyenek példaul a fél- vagy egészidds specia-
lis osztalyok, csereaktivitas, bizonyos id6n-
kénti tanar-diak csere, kooperacié normal és
specialis iskola kozt. Ezekben az orszagok-
ban a sajatos nevelési igényli tanuldk szama
relative magas. A tankoteles koru népesség
mintegy 1-5 szazaléka specialis iskolaban
kap ellatast. (2. dbra) Az eurdpai orszagok

tobbsége ebbe a csoportba sorolhato: Dania, Németorszag, Franciaorszag, Irorszag, Auszt-
ria, Finnorszag, Anglia, Izland, Lichtenstein, Csehorszag, Esztorszag, Litvania, Lengyel-
orszag, Szlovénia, Szlovakia, Luxemburg. Ide sorolhatd6 Magyarorszag is. Anglidban az
ellatasnak hatféle kombinacioja lehetséges:

— normal osztalyban val¢ ellatas;

— normal osztalyban valo ellatas kiegészitve intézményen beliil biztositott fejlesztéssel;

— normal osztalyban valo ellatas kiegészitve intézményen kiviil biztositott fejlesztéssel;

— specialis osztaly a normal iskolan beliil;

— specialis iskola napkdzi otthonnal;

— bentlakasos specialis intézmény.

Irorszagban a tanulok 50 szazaléka a részidds specialis osztalyt latogatja, de az okta-
tas idétartamanak t6bb mint felét ,,normal”” osztalyban t6ltik. Hollandiaban pozitiv ered-
ményeket hozott az Ggynevezett ambulans rendszer bevezetése, melynek keretében spe-
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cialis végzettségli szakember latogatja az iskolakat, szakmailag segitve az integralt okta-
tast. Daniaban az integralt oktatasban résztvevo sajatos nevelési igényliek lehetdség sze-
rint kiilon tantargyi foglalkozason vesznek részt, vagy egyes tantargyakat mas szakem-
ber oktat, s alkalmanként lehetdség van az integracids osztalybol bizonyos draszamban
vagy meghatarozott idében vald ,,atlatogatds”-ra a specidlis osztalyba.

[] Integracio
[0 Kombinalt ellatas

B Két képzési rendszer

1. abra. A sajdtos nevelési igényiiek ellatasa Eurépdaban (Forras: Key data on education in Europe.
Chapter H: Special Education, European Commission 1999/2000)
%
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[ Sajatos nevelési igényli tanulok szazalékos aranya
[ Szegregalt oktatasban résztvevd tanulok szézalékos aranya

2. dbra. A sajdtos nevelési igényii szegregdlt ellatdsban részesiilé gyermekek szdzalékos ardnyszama
Europdban (Forrds: uo.)

A ,,sajatos nevelési igényilinek” mindsitett gyermekek szazalékos aranya

A gyakorlatban a felsorolt kategdriak alkalmazésa korantsem egyszerti, tobb orszagban
gondot okoz a gyermekek besorolasa. Az is vitak targyat képezi, hogy inkabb az ,,egy gyer-
mek — egy kategdria” alapelv érvényestiljon, vagy célszerli egy gyermek besorolasa tébb
csoportba is. Ennek eldontése helyett egyre inkabb olyan reformjavaslatok sziiletnek, me-
lyek besorolas helyett az individualis sziikségleteket hangsulyozzak, olyan tartalmu defini-
cidkat melyek az észlelés, mozgas és mas képességek szintjei mellett tekintettel vannak a
motivacid, a kreativitas és mas személyiségtulajdonsagok mikodésére is. Hollandiaban
ugyszintén reformkorat éli a gydgypedagogia, de a vitak arrdl folynak, hogy a kategoriza-
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las/besorolas mogott erésen érezhetdek orvosi, pszichologiai szakmai szempontok. Hason-
16 aton jar Svédorszag, ahol ma mar a nehézségek részletez leirasa helyett azok hatasat
tartjak fontosabbnak. Norvégia gyakorlataban az orvosi (egészségiigyi) diagnosztikat egy-
re inkabb felvaltja a fogyatékossag leirdsa, mint besorolasi szempont.

A gyermek- €s tanulokortl népességbdl fogyatékosnak mindsitett gyermekek és tanu-
16k szazalékos aranyszama Europa orszagaiban igen eltérd. (/. és 2. tabldazat). Mig Go-
rogorszagban, Spanyolorszagban, Olaszorszagban, Szlovénidban, Romaniaban 2 szaza-
1€k alatt, addig Daniaban, Izlandon 10 szazalék felett van, Finnorszagban pedig az arany
eléri a 18 szazalékot. A jelentds eltérések a gyakorlatban alkalmazott kiilonféle ,,fogya-
tékossag” kategdriak alkalmazasara, tovabba a sajatos nevelési igény ellatasara kialaki-
tott képzési rendszerek formajara vezethetdk vissza. Az eléfordulasi gyakorisag szoros
Osszefliggésben all az egyes orszagokban alkalmazott értékeld-ellendrzé eljarasokkal
(egyes teriileteken 16 éves korig nincs érdemjegyes értékelés), és nem utolsdsorban erd-
sen korrelal az adott teriileten rendelkezésre allo anyagi er6forrasok elosztasaval és fel-
hasznalasaval.

1. tdbldzat. A sajdtos nevelési igényii gyermekek/tanulok szama 2002-ben

Az iskolakoteles | SEN*-es gyermekek A szegregalt oktatasban
tanulok szama szazalékos résztvevo tanulok szazalékos

megoszldsa szama
Anglia 9994 159 3.2% 1,1%
Ausztria 848 126 3,2% 1,6%
Belgium — német nyelvteriilet 9427 2,7% 2,3%
Belgium — francia nyelvteriilet 680 360 4,0% 4,0%
Belgium — flamand nyelvteriilet 822 666 5,0% 4,9%
Ciprus - 5,6% 0,7%
Cseh Koztarsasag 1 146 607 9,8% 5,0%
Dania 670 000 11,9% 1,5%
Esztorszég 205 367 12,5% 3,4%
Finnorszag 583 945 17,8% 3,7%
Franciaorszag 9 709 000 3,1% 2,6%
Gordgorszag 1439411 0,9% <0,5%
Hollandia 2 000,000 2,1% 1,8%
Lengyelorszag 4410516 3,5% 2,0%
Lettorszag 583 858 9,4% 1,1%
Liechtenstein 3813 2.3% 1,8%
Litvania 294 607 3,7% 3,6%
Luxembourg 57 295 ~2,6% ~1,0%
Irorszag 575559 4,2% 1,2%
Izland 42 320 15,0% 0,9%
Magyarorszag 1191 750 4,1% 3,7%
Németorszag 9159 068 5,3% 4,6%
Norvégia 601 826 5,6% 0,5%
Olaszorszag 8 867 824 1,5% <0,5%
Portugalia 1 365 830 5,8% <0,5%
Spanyolorszag 4 541 489 3,7% 0,4%
Svéjc 807 101 6,0% 6,0%
Svédorszag 1062 735 2,0% 1,3%
Szlovakia 762111 4,0% 3.4%
Szlovénia 198 342 4,7% (:)

* SEN: Special Educational Needs (sajdtos nevelési igényiiek) (Forras: Euridyce, 2003)

Az 1. tablazat adatai vilagosan utalnak a definicios bizonytalansag kovetkezményeire.
A fogyatékossaggal €16, ,,sajatos nevelési igény(i” gyerekek aranya a kiilonb6z6 orsza-
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gokban 1,9 szazaléktol 17,8 szazalékig terjed. Nehéz elképzelni, hogy valdban ilyen
rendkiviili mértékben kiilonbozne a hasonlo, nyugati kultaraban é16 és nevelkedd gyer-
mekek kozott a fogyatékossag aranya. Feltling, hogy éppen a polgaraiknak magas élet-
szinvonalat biztosit6 skandindv orszagokban kiilonésen magas ez az arany, kivéve Svéd-
orszagot, ahol csupan 2 szazalék. Vagyis felmertiil a gyanu, hogy nem megfeleldek a de-
finiciés kategdridk, vagy a megallapitasuknal alkalmazott mérési eszkdzok. Csakhogy
ilyen koriilmények kozott nehezen mérhetd az adott oktatasi forma eredményessége, ha-
tékonysaga is.

2. tabldzat. A szegregdit elldtdsban résztvevd gyermekek szdzalékos ardnya orszdgonként

<1% <1-2% <3%
Ciprus Ausztria Belgium (flamand)
Gorogorszag Dania Esztorszag
Izland frorszag Finnorszag
Olaszorszag Lichtenstein Franciaorszag
Norvégia Litvania Magyarorszag
Portugalia Luxemburg Lettorszag
Spanyolorszag Hollandia Szlovakia
Svédorszag Csehorszag
Anglia Németorszag

Forrds: Eurydice, 2003

A gyogypedagogiai ellatas finanszirozasa: rendszerek és mutatok

A finanszirozas kétségteleniil kulcsszerepet foglal el a gyogypedagdgiai ellatasban.

To6bb fajta finanszirozasi modell ismert az eurdpai orszagokban. Az oktatési, egészség-
tigyi €s szocialis tertileteket attekintd szakirodalom a kordbban miikodé és az Gjonnan fej-
lesztett finanszirozasi modelleket a kdvetkezd szempontok szerint vizsgalja (Meijer, 1995):

— milyen a tAmogatés jellege (pénziigyi segitség, pedagogiai segitség, példaul segéd-
anyag, célszerl tanterem, tobblet id6 biztositasa stb.);

— ki a tamogatas cimzettje (sziilé/gyerek, iskola, onkormanyzat);

— a tamogatas céliranyos-e (konkrét célra kell forditani/kétetlen);

— mi a finanszirozas feltétele (bemeneti, kimeneti, fenntarté tamogatas);

— milyen a tdmogatasi gyakorlat (megeldlegezett, utlagos).

E paraméterek kombindcidjaval a finanszirozasnak szamos lehetséges modellje 1étez-
het. A kovetkezokben két f6 mutatd, illetve ezek 6sszefliggésével foglalkozunk részlete-
sebben: a tdmogatas cimzettje ¢s a finanszirozas feltétele.

A pénziigyi tamogatas egyik lehetséges cimzettje az ellatast igényld gyermek, illetve
a szul6. Ha a kialakult rendszer iskolaszintii timogatasi format preferal, akkor a két le-
hetséges cimzett az ellatast nyujto tobbségi vagy a specialis iskola. Olyan gyakorlat is ki-
alakult, melyben a tAmogatas regionalis, megyei, teriileti vagy helyi 6nkormanyzati cim-
zettnek, vagy iskolak bizonyos csoportjanak vagy regionalisan m{ikod6 tanacsadd koz-
pontoknak érkezik. A finanszirozas jelentds hatassal van a szervezeti feltételekre és a
munka szakmai feligyeletére.

A finanszirozasi mutatok alapvetden haromféleképpen csoportosithatok a finansziro-
zas feltétele szerint (3. tdbldzat) az igynevezett bemeneti, a fenntartd €s a kimeneti mo-
dellek. (Meijer, 1995) A bemeneti timogatas (input) a megallapitott sziikséglet, példaul
az iskolaban, a teleptilésen vagy a régioban ellatott sajatos nevelési igényli gyermekek és
tanulok szama alapjan megallapitott pénziigyi feltételek szerinti timogatas. A kimeneti
tamogatas (output) tartalmazza az elégtelen tanulmanyi teljesitmény, a hatranyos helyze-
ti gyermekek, illetve tanulok segitésének pénziigyi fedezetét is. A kimeneti modell koz-
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ponti eleme az aktualisan felmért sziikséglet, éppen ezért ez a finanszirozasi modell val-
tozékony és folyamatosan alakuld. A fenntarté modell (throughput) a mar miikodo ella-
tasok fenntartasara és folyamatossaganak megorzésérése iranyul. Nem sziikségletelvi,
hanem az iskolaban, az 6nkormanyzati intézményekben vagy a régidszinten kialakitott
ellatasokat tamogatja, melyek mindenki szdmara hozzaférhetdek.

3. tablazat. A finanszirozdsi médok mutatdi, elényei és hdtranyai (Meijer és mtsai. 2003, EA 1999)

Bemeneti Fenntarto Kimeneti
Mutato Sziikséglet Szolgaltatasi feladat Eredményesség
Athelyezés elkeriilése

Elény Megallapitott Szolgaltatasok motivalasa | Eldsegiti a kivant eredmény

sziikségleten alapuld elérését

tdmogatas
Hatrany A tamogatas feltétele az Mindenképp van, azért Gyengén teljesité tanulod

allapot deficit, ezt erdsiti, inaktivitdshoz vezethet athelyezésre keriil

mert éppen ez a

hozzaférési feltétel

A gyakorlatban az egyes eurdpai orszdgok finanszirozdsa nem meriil ki e harom alap-
modellben, a finanszirozas terén is eltér az egyes nemzetek gyakorlata. A legtobb orszag-
ban a tanulok kiilonb6zo csoportjainak (kategoridk, stilyossag) ellatasan alapuld beme-
neti modell valosul meg. Ezt tovabb bonyolitja, hogy azokban az orszagokban, ahol az
oktatas er6sen decentralizalt, a regionalis hatésagok is ujabb finanszirozasi modelleket
alkalmaznak. Egyes orszagokban, példaul Portugalidban két minisztérium (Ministério da
Educagdo [MEd] (oktatasiigyi minisztérium), valamint a Ministério da Seguranga Social
e do Trabalho [MSST] (a szocilis biztonsag és foglalkoztatottsag minisztériuma) illeté-
kes a gyogypedagdgia finanszirozasaban, s ezek tamogatasi eljarasai jellegiiknél fogva
eltéréek. Az egyébként is valtozatos képet tovabb tarkitja, hogy a specialis iskolak kiilon
tamogatasa is alapvetden kiilonbozik a tobbségi iskolak tamogatasatdl.

A sajatos nevelési igénytiek pénziigyi ellatdsanak két paramétere — a tAmogatas cim-
zettje és a finanszirozas mddja — alapjan tizenot potencialis tamogatasi modell allithatd
fel. (4. tabldzat)

4. tablazat: A két finanszirozdsi mod kombindcioibol létrejott tamogatdsi modellek fajtai

A tamogatas cimzettje
Finanszirozas Sziil6/Gyermek Iskola Specialis Onkormanyzat Reg
jellemz6i iskola inté:
Bemeneti 1 2 5 8
Fenntartd — 3 6 9
Kimeneti — 4 7 10

Forrds: Meijer és mtsai. 2003, EA 1999

A fentiekbdl is kitlinik, hogy nem lehetséges egy orszagot egyetlen finanszirozasi
rendszer szerint jellemezni. Ezért a pénziigyi tamogatas elemzése nem az egyes orszagok
Osszehasonlitasara, hanem egy bizonyos teriiletre, régiora jellemzé modellek Gsszeha-
sonlitasara tamaszkodik. A kovetkezdkben az ilyen tipusi modellek harom fajtaja keriil
bemutatasra:

Az els6 modell azokban az orszagokban hasznalatos, ahol relative magas a specidlis
iskolaba jar6 gyermekek szazalékos aranya, éppen ezért a kozponti tdmogatas alapja a
sziikséglet vagy a fogyatékossag stlyossaga. Ez a modell ,,iskola szinti, sziikségletala-
pu” modellként hatarozhat6 meg, s jellegzetesen bemeneti jellegli. Ha a finanszirozas fel-
tétele bizonyitott, a timogatas kormanyszint{i, mig a dontés a felhasznalas formajarol és
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céljardl a régiok vagy iskoldk, iskolacsoportok kezében van. Ilyen bemeneti modell ta-
lalhato Ausztriaban, Belgiumban, Franciaorszagban, Németorszagban, Irorszagban és
Hollandiaban.

A masodik modell szerint a kormanyzat gazdalkodasi €s szocialis szempontok figye-
lembe vételével egy meghatarozott Osszeget juttat az 6nkormanyzatoknak, ahol donte-
nek a pénziigyi tamogatas felhasznalasardl. A modell elsd 1épésben fenntarté modellként
hatarozhaté meg: az 6nkormanyzat meghatarozott sszeget kap, a sziikséglettol fiigget-
leniil. A masodik 1épésben, vagyis az elosztas soran azonban mar érvényesiilnek a sziik-
ségleti szempontok. Ilyen finanszirozasi modell Déania, Finnorszag Gorogorszag, Izland,
Norvégia és Svédorszag gyakorlatdban talalhato.

A harmadik modell szerinti tamogatas nem iskolai vagy dnkormanyzati szinten kertl fel-
osztasra és felhasznalasra, hanem egy magasabb szinten kombinalt formaban. A kézponti
tamogatas indirekt, mas szinteken, illetve csoportok igénybevételével torténik. Ilyen Dani-
aban a sulyos fogyatékosok, Franciaorszagban az integralt oktatas finanszirozasa, de ha-
sonld jellegli tamogatas talalhaté Gorogorszagban és Olaszorszagban is. Hollandiaban nap-
jainkban keriil ez a modell kiprobalasra a kevésbé stlyos fogyatékosok ellatasaban.

Napjainkban a sajatos nevelési igényli gyermekek és tanulok ellatasanak finansziroza-
sa kiemelt fontossagu, és éppen ezért Eurdpa-szerte a reformtérekvések kozéppontjaban
all. Tény, hogy ha az integracids torekvéseket nem tamogatja illeszkedd finan-
szirozaspolitika, akkor az integralt oktatds megvalositasa lehetetlen. Egyes kutatasok
egyenesen a finanszirozasi rendszert teszik feleléssé a gyogypedagogiai ellatas mindsé-
géért és gondolkodasmodjaért. Az integracié megvaldsitdsaban fontos szerepet jatszik a
finanszirozés hatékonysaga. (2) A hatékonysag mellett az is fontos, hogy a tAmogatés a
célcsoporthoz f6l6sleges biirokracia nélkiil legyen eljuttathaté (efficiencia), és hogy a ta-
mogatas nagy része ténylegesen a fejlesztésre, illetve tamogatasra iranyuljon, ne pedig
bizonyos eljarasokra, mint a diagnosztika, illetve a jogvita.

Gyogypedagogiai képzés Magyarorszagon — ,,esettanulmany”

A hazai gy6gypedagogia torténete sok tekintetben mas eurdpai orszagokéhoz hasonlo-
an alakult. A ,,globalizacié” bizonyos értelemben kétségkiviil nem mai talalmany. Am a
globalizacié korabbi, modernizacids szakaszaban eszmék, értékek, filozofidk 1épték at
az orszaghatarokat, amelyekhez az adott orszag erdforrasainak és kulturalis hagyoma-
nyainak megfelelden teremtett torvényi hatteret és intézményeket.

Az els6 hazai, fogyatékosokat képzd intézet 1847-ben nyilt meg Budapest kozelé-
ben. A hazai népoktatasi torvény nem vonatkozott a kozépsulyos és stlyos értelmi fo-
gyatékosokra, kiterjedt ugyanakkor a debilitas, az enyhe értelmi fogyatékossag katego-
ridjaba tartoz6 gyerekekre. 1898-ban valnak kézoktatasi intézménnyé a gydgypedagd-
giai intézetek, 1étrejon a szakfeliigyeleti rendszer, s egy kiilon szakfolydirat (Gyogype-
dagoégiai Szemle). 1900-ban Budapesten megkezdi miikddését a gyogypedagogiai tani-
toképz6. Munkatarsai kdzé tartoznak a magyar pszicholdgia olyan, kiilféldon is ismert
képviseldi, mint Ranschburg Pal vagy Vértes O. Jozsef, aki kit{ind, évtizedeken 4t az ok-
tatas alapjat képezo tipoldgiat dolgozott ki. 1900-t61 kezdve miikddnek a kisegitd nép-
iskolak, legitimacidjuk azonban rendezetlen: nem tisztazott, milyen bizonyitvanyt kap-
hatnak az itt tanul6 gyermekek. 1921-ben megsziiletik a torvény, amely a tankotelezett-
séget kiterjeszti az enyhe fogyatékosokra. Ekkor szdmos 11j intézmény létesiil, de sza-
muk nem elégséges a fogyatékos gyermekek ellatasara, a tankotelezettség kiterjesztése
tehat csak elvben valosul meg.

A fogyatékkal él6k oktatasi helyzetének rendezése csupan a II. vilaghabord utan ko-
vetkezik be. 1946-ban megjelenik a gyogypedagdgiai iskolak és osztalyok egységes tan-
terve. Az ezutan kovetkezo masfél évtized a gyogypedagogia hoskora Magyarorszagon.
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A szakemberek elszant kiizdelmet folytattak az elhagyott, rossz szocialis koriilmények
kozott €16 gyerekek, fogyatékosok sorsanak megoldasaért. A masodik vilaghaboru soran
gazdatlanul maradt, vagy elkobzott, kifosztott kastélyokban, kolostorokban sorra 1étestil-
tek az 0j bentlakasos intézmények, az ellatas mind szakmai, mind materialis értelemben
jelentdsen megjavult. 1961-ben késziilt el az atfogd oktatasi térvény, amely kimondja,
hogy a fogyatékos gyermekek oktatasa gyogypedagogiai intézményekben torténik: kise-
gité (enyhe fok), illetve foglalkoztatd iskolaban (k6zépstlyos). A gyerekek beiskolaza-
sardl a gyogypedagdgusokbol alld athelyezd bizottsagok dontenek. Hamarosan azonban
mind a tipologia, mind a képzési rendszer szakmai vitak kozéppontjaba keriil — csakugy,
mint Nyugat-Eurdpa orszagaiban. Folyamatos a fesziiltség a kisegitd iskola megbélyeg-
70 volta, az atjarhatosag nem megfeleld mértéke miatt. 1975-ben 1j torvény sziiletett, az-
zal a céllal, hogy el6ésegitse az atjarhatosagot a gyogypedagogiai és a normal iskolarend-
szer kozott. A kisegito iskola nyolc osztalya az altalanos iskola 6 osztalyanak feleltethe-
t6 meg, a kisegitot végzett gyerekek tobbsége 14 éves kora utan be is fejezi a 8 altala-
nost. 1985-ben a kisegitd iskolakat megkiilonboztetd jelzé nélkiili iskolakka mindsitik,
tovabbtanulasi lehetdséget hoznak létre az enyhe fogyatékkal €16k szdmara, ahol szakma-
kat sajatithatnak el (kbzépfoku specialis szakiskola).

A rendszervaltas utani, els6sorban a tanulatlan, roma népességet sujté gazdasagi val-
tozasok anyagi és gazdasagi leromlast idéztek el6 e rétegek szamara. Az iskolarendszer
fokozddo differencialtsaga (a 6 és 8 osztalyos gimnazium megjelenése, az allami iskolak
kozotti differencidlodas, a magan- és egyhazi intézmények megjelenése), valamint az
erdteljes teleplilési szegregacid mind szerepet jatszott abban, hogy a kisegito iskolak ta-
nuloi k6zott egyre nagyobb aranyban talalhatdk roma gyerekek. A helyzetbdl kiutat ke-
resve, és kovetve mas EU orszagok példajat, 1993 6ta az évente modosuld kozoktatasi
torvény tamogatta, onkormanyzati feladatta tette a tobbi gyerekkel egyiitt nevelhet6 ér-
zékszervi, enyhe értelmi, beszéd és mas fogyatékos tanulok ellatasat is. A térvény, vala-
mint az integracio intenziv anyagi és politikai tdimogatasa folytan az integracid egyre ke-
vésbé volt valasztasi lehet6ség az intézmények szamara. Torda Agnes tanulmanyaban,
amely az integracié személyiségfejlddésre gyakorolt hatdsat elemzi, arra hivja fel a fi-
gyelmet, hogy kérdések ma mar legfeljebb az integracioé konkrét megvaldsitasi mddjaval
kapcsolatban meriilhetnek fel. Az integracio vallalasat eldsegiti a ,,szolgaltatdi verseny”,
magyarul az a tény, hogy az iskolak fennmaradasuk érdekében harcolnak az egyre csok-
kend szamu iskolaskort gyermekért. A tanulmany ugyanakkor felhivja a figyelmet a le-
hetséges negativ kovetkezmények egyik jellegzetes tipusara. A szakember tapasztalatai
szerint a sziil6k részérdl az integralt tanulés valasztasa inkabb a valdsag elharitasanak és
nem a valosag vallalasdnak bizonyitéka. ,,A fogyatékos gyermek integralasdval a sziilo
szinte letisztitja gyermekérdl a fogyatékossag stigmajat és a tovabbiakban is a valdsagtol
egyre tavolitva szemléli gyermeke problémait” — irja Torda. (2000, 365.) Az integralt
osztalyban nevelkedd fogyatékos gyermekeket ezen tul fenyegeti a kdzosség peremére
sodrodas veszélye. Az integracié pszichés veszélyei tehat — allapitja meg Torda Agnes —
a tobbszords elutasitasban 6sszegzddnek. A gyereket a sziild rejtetten, a gyermektarsak
vagy a pedagdgusok pedig tobb-kevesebb nyiltsaggal elutasitjak, ez pedig sulyos lelki
terheket r6 a gyerekre, amelynek kapcsan tovabbi személyiség- és viselkedészavarok ne-
hezitik a fejlodését és a beilleszkedését.

Az ezredforduld utan az oktatasi kormanyzat részben kovetve az EU iranyelveit és az
altala nyujtott forrasok segitségével igen erdteljes anyagi és térvényi nyomast gyakorol
az integracié megvalositasa érdekében. Az integracioval kapcsolatban nem alakult ki tar-
sadalmi vita, bevezetését erételjes sikerpropaganda kiséri, amelyben nem keriilnek sz6-
ba a kedvezétlen kovetkezmények, vagy a kockazatok.
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Osszefoglalis

A fogyatékosok ellatasara létrejott szegregalt iskolarendszer Eurdpaban a szazad soran
hasonloéan, az er6s6do integracid, illetve az inkluzié iranydban fejlodik. Azokban az orsza-
gokban — mint példaul Magyarorszag —, ahol a multban két, egymastdl elkiiloniild iskola-
rendszer mikodott, a multi-integracios ellatas iranyaba torténd fejlodés figyelhetd meg.

A valtozasokat ugyanakkor a fogyatékossag meghatarozasa koriili novekv bizonyta-
lansag kiséri, amely a valtozé elnevezésekben is tiikrozodik (fogyatékossag, kiilonleges
tanulasi igény, tanulasban akadalyozottsag stb). A legtobb orszag a sajatos nevelési
igényt, illetve a fogyatékossag fogalmat kategdridkban allapitja meg, mig masok ezt
stigmatizacidonak és visszafordithatatlan tényezdnek tekintik. A fogyatékossag diagnosz-
tikajaban és ellatasaban az okokbol kiindul6 pszicholégiai-orvosi paradigmat a kézeljo-
voben egy tiinethangstlyi pedagdgiai-leiré paradigma valtana fel, melynek koncepcio-
ja mar jol felismerhetd. Ez utdbbi azonban még tovabb tagitja és bizonytalanabba teszi a
meghatarozast.

A fogyatékossag meghatarozasanak bizonytalansagai sajatos modon kapcsolddnak
Ossze a finanszirozas nehézségeivel. A leginkdbb biralt a bemeneti modell, mivel a gyer-
mekek-tanuldk ,,cimkézése” egyre novekvd kiadast eredményez. Tobb orszag tapaszta-
lata, hogy a kiemelt finanszirozas hatasara ugrasszerien megnd a fogyatékossag, vala-
mint a képességzavarok (diszlexia, diszgrafia) iskolai el6fordulasa.

Egyediili tidvozitd, minden szempontnak megfeleld megoldas minden bizonnyal a
massag ellatasaban sem létezik, fé16, hogy az egész foldrészre kiterjedd egységes meg-
oldasok nem igazan mukoddoképesek. Hosszabb tdvon fesziiltségekhez és megoldatlan
problémékhoz vezethet, hogy a visszajelzés és korrekcio az EU jelenlegi intézményrend-
szerében szinte lehetetlen.

Jegyzet

(1) A 2003-ban mddositott kozoktatasrdl szold tor-
vény eltorolte a fogyatékos megnevezést, am a kiil-
foldon tobb helyen hasznalt specialis nevelési sziik-
séglet helyett a sajatos nevelési igény elnevezést ve-
zette be. Mivel orszagonként sokféle elnevezést tala-

lunk, a jobb megértés kedvéért a téténeti részben a fo-
gyatékos szot hasznaljuk.

(2) A finanszirozas hatékonysaga az eredményt céloz-
za meg, az efficiencia a tdmogatas célba juttatasat.
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