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Oktatdskutaté Intézet

Kozoktatasi reformmozaik

Szdmos tdarsadalom- és oktatdspolitikai érv sorakoztathato fel ama
nézet mellett, hogy itt az ideje a magyar kézoktatds radikdlis
reformjanak. Még t6bb érv viszont azt bizonyitja, hogy ez ugyan
igaz, de erre most nincs lehetdség. E korldtozott mozgdstérben
nagyjabol a nyolcvanas évek kézepétol gérgeti maga elott a
mindenkori oktatdspolitika a reform elokészitését és keresztiilvitelét.

legi helyzetben jol lathatéan csak harom helyen folynak ilyen partikularis refor-

mok: a tartalmi szabalyozas, az érettségi vizsga, a tanarképzeés és ezzel dsszefiig-
gésben a pedagodgiai kultura, valamint a digitalizacid teriiletén. Ez jelent6s eredmény, de
nem elégséges. A reform Kkiterjesztése az oktatasiigy minden fontosabb teriiletére, az ed-
dig elinditott részreformok koherencidjanak megteremtése azonban még varat magara.
El6fordulhat persze, hogy a részreformok koncepcionalisan, s6t esztétikailag is értelmez-
het6 képpé rendezddnek, mint a hires ravennai mozaikokon, de az is eléfordulhat, hogy
csillogd kovek és tivegdarabkak halmazava valnak. Nagyfokl bizonytalansag ovezi az
ilyen részreformokat, és ez ,,rossz kdzérzetet” general a kzoktatasrol a kézgondolkozas-
ban. Nem beszélve arrdl, hogy akinek fontos a kozoktatas és ezen til a teljes oktatasi
szféra reformja, egyforma valdszinliséggel és hevességgel keveredhet vitaba a vele ha-
sonl6 gondolkodastiakkal €s a tole eltérd nézeteket valld szakértdkkel.

ﬁ mire tellett az elmult két évtizedben, az legfeljebb részreformok sorozata. A jelen-

*

A demokratikus valtozasok bekovetkezése ota kiilonbozo szakmai mihelyek eddig
(2005) legkevesebb harom kozoktatasi reformelképzelést adtak kozre. Az elsé két kon-
cepcid az els6 szocialista-liberalis koalicio idején jelent meg (1996, 1998), a harmadik
pedig a masodik szocialista-liberalis koalicié idején (2005). (Valamennyi Magyar Bd-
lint miniszterségéhez kotddik.) A kilencvenes években kozreadott koncepciok kiemel-
ten elemezték a kozépiskolai expanziot és annak hatasat a nagyrendszerre és az iskolai-
pedagdgiai folyamatokra. Ez a két koncepcio nyelvezetében, retorikajaban a tradiciona-
lisnak nevezhetd neveléstudomanyi érvelést alkalmazta. Ma mar inkabb csak oktatastor-
téneti jelentoséggel birnak. Az 0j évszazad elsé évtizedében kozreadott koncepcid, he-
lyesebben stratégia (1) — figyelembe véve a megvaltozott koriilményeket, igy elsdsor-
ban az orszag csatlakozasat az EU-hoz — jellegzetes ,,csatlakozasi” dokumentum. Nyel-
vezetében, retorikajaban is koveti az eurdpai értékeket, normakat, szokasokat és a sti-
lust. Nem vilagos azonban, hogy ez a stratégia milyen mértékben alakitja az aktualis ok-
tataspolitikai 1épéseket.

Ha valaki megkérdezné, hogy miért kell a magyar kdzoktatast unos-untalan reformal-
ni, akkor arra a rovid valasz Uigy hangzana: mert lemaradtunk a fejlett vilagtdl, és annak
érdekében, hogy felzarkdzzunk, demokratizalni €s modernizalni kell az oktatasiigy egész
rendszerét: az iskolastrukturat, a szemléletet és az intézményi folyamatokat egyarant. De
legalabb ilyen jogos, s6t aktualis lenne egy olyan indokolas, mely a felsé kozépfok (10-
12. évfolyam), a fels6fok és a felndttoktatas tomegesedésére, vagy a tudasrol — és igy
kozvetve a tanitasrol és a tanulasrél — meghonosodott szemlélet és gyakorlat megvalto-

3

{anuimany



Bathory Zoltan: Kozoktatasi reformmozaik

zasara hivatkozik. A kozoktatas reformja tarsadalmi érdek, a tarsadalmi fejlodés lendke-
reke, nem lebeg az Grben, nem liberalis jatékszer — ahogy néhanyan allitjak.

Orokletesen és a jelenig hatoan belsé — pedagégiai — és kiilsé — tarsadalmi — okok
egylitthatasara igen nagy mértéki kiilonbségek halmozodtak fel a rendszerben, melyek
sértik a mivelddéshez valo jog alkotmanyban garantdlt egyenldségét. A tarsadalmi
egyenlotlenségeket oktatasi rendszeriink nemcsak leképezi, hanem még fokozza is. Az
atlagosnal is nehezebben elviselhetd hatrany éri a ciganyok, a szegények, a szakiskola-
sok csoportjait, és a kistelepiiléseken é16 tanulok tobbségét. Ugyanakkor a masik végen
az elitizalodas a normalisnak mondhaté mértéket messze meghaladéan szegregalja a
rendszert. Demokratikus orszagban éliink, ahol gyerekeket ¢s fiatalokat egy alapjaiban
antidemokratikus oktatési rendszerben neveliink. Messze all téliink az észak-eurdpai or-
szagok oktataspolitikai gyakorlata, amely az iskolak kozti kiilonbségek minimalizalasat
és az iskolakon beliili kiilonbségek maximalizalasat tiizte ki célként. Es mint a PISA vizs-
galatokbdl tudjuk, ezt meg is valdsitottak. (Vdri, 2003)

A kozoktatasi reform sziikségességét 20 év tavlataban egyik regnald oktataspolitika
sem vonta kétségbe. Megvalositasanak elhalasztasara azonban mindig jé érveket sorol-
tak fel. Az tigynevezett objektiv feltételek sohasem voltak kedvezok. Az 1961. évi okta-
tasi torvény €s az 1972. évi oktatasi parthatarozat 6ta a strukturalis reformok helyett min-
dig a tartalmi-modszertani reformok kaptak szabad utat. Igy volt ez az 1985. évi nagyje-
lentdségli oktatasi térvény eldtt és utan is. A demokratikus valtozasok ugyan hoztak ré-
gi-uj (konzervativ) és eredetien 0j (liberalis) eszméket, de atfogd reform keresztiilvitelé-
re akkor sem és azdta sem keriilhetett sor. (Bdthory, 2001) A gazdasag altal determinalt
szlikds mozgastér és az aktudlis oktataspolitikdk hullammozgasa a részreformoknak ked-
vezett. Mindig felvethetd kérdés maradt azonban, hogyan illeszkednek ezek a részrefor-
mok egymashoz, €s hogyan lesz a részreformokbol atfogé reform az dvodatdl az egyete-
mig €s hogyan valik mindennapjaink allandé kisérd jelenségéve az egész életen at tartd
tanulas, a lifelong learning (LLL) modern eszméje.

A legutobbi harom év (2002-2005) meglehetésen kusza szovedékébdl harom, vi-
szonylag jol artikulalt részreform korvonalai bontakoznak ki. Ilyen — mint mar emlitet-
tilkk — a tartalmi szabalyozas (NAT, kerettantervek, programcsomagok), a vizsgarendszer
¢és azon belill az érettségi vizsga reformja, a tanarképzés tartalmi és szervezeti megujita-
saval kapcsolatban az iskolai pedagdgiai kultura fejlesztése, a pedagdgiai kultira ming-
ségének emelése, a tananyagok digitalizalasa. Ezek a maguk nemében jelentds, az okta-
tasi nagyrendszer egészét is érintd, esetenként megrazo reformlépések, de ugyanakkor
nem igazolhatd, hogy korabbi reformlépésekhez vagy akar egymashoz illeszkednének.

Tartalmi szabalyozas

A 2002. évi kormanyvaltas utan lehet6ség nyilt arra, hogy a kétpolust tartalmi szaba-
lyozas (kozponti oldal: NAT; periféria: iskolai helyi tantervek) tartalmilag meguajuljon és
stabilizalodjon. Kompromisszum sziiletett egy harmadik szabalyozési szint, az iskolati-
pusok szerint késziild kerettantervek, beillesztésére a rendszerbe. Ez egyben gesztus is
volt az el6z6 oktatasi kormanyzat felé. Ezzel parhuzamosan munkalatok kezdddtek kii-
16nb6z6 célu és tartalmtl tantargyi és tantargykozi programok tervezésére, készitésére. Az
Uj rendszer némileg erdsitette a kdzponti komponenst, de azért nyitva hagyta az ajtét a
tartalommal kapcsolatos autoném iskolai dontések eldtt. Az iskolak mozgastere nem szii-
kit jelentds mértékben, de a rendszer szakmaisdga valamelyest javult.

Lényegi valtozasok kovetkeztek be a tartalmi szabalyozés kdzponti pélusédban. A kor-
manyzat altal elfogadott NAT-2003 megtartotta az 1995-6s NAT miiveltségi teriileteit, te-
hat tovabb erdsitette a miiveltség interdiszciplinaris felfogasmodjat. Ugyanakkor 0j vo-
nasa a 2003-as dokumentumnak, hogy figyelembe véve a tankotelezettség torvénybe fog-
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lalt meghosszabbitasat (16-rol 18 évre), érvényességi kore kiterjedt valamennyi iskolai
évfolyamra. Tovabbi Ujitas volt a részletes kovetelmények kiiktatasa. Helyettiik a NAT-
2003 fejlesztési feladatokat (development tasks) ir eld. A fejlesztési feladatok orientaljak
a helyi tantervek megfogalmazoit, a tankonyvek, kerettantervek és programok iréit, fej-
leszt6it. Azonban a leglényegesebb valtozast az okozta, hogy a fejlesztési kovetelmé-
nyekben hangsulyozottan megjelentek a tanuldssal és az életvitellel kapcsolatos képessé-
gek és kulcskompetenciak, mikézben a dokumentum irdi és szerkesztdi az ismeretekrol
sem feledkeztek meg. A NAT-2003-ban az ismeret-képesség egyensuly a képességek ja-
vara billent at.

A tudas képesség oldalanak hangstlyozasa, a részletes kovetelmények elhagyasa le-
vegOsebbé és tobb irdnyban alkalmazhatdva tette a dokumentumot és még korabbi bira-
16i egy részének — példaul az alternativ pedagdgidk képviseldinek — a rokonszenvét is
elnyerte. Mindezek ellenére a megvitatas iddszakaban és persze késdbb is sok kritika ér-
te — féleg konzervativ (akadémiai és felsdoktatasi) oldalrdl — a részletes kovetelmények
hianya miatt. Az interdiszciplinaris szemlélet sem kapott osztatlan elismerést. Masok
(példaul Hoffinann, 2005) — tobbek kozott — a kulturalis kdnon hianyat rottak fel a do-
kumentumnak, illetve készitdinek.

Innen a tartalmi szabéalyozas reformja két
iranyban folytatddhat: liberalis oktataspoli-
tikai iranyba, ami jelenti a tartalmi szaba-
lyozas kialakult rendszerének stabilizalasat

Annak érdekében, hogy felzdr-
kozzunk, demokratizdini és mo-
dernizdlni kell az oktatdstigy

és finomhangolasat, az iskolai autonoémia
erdsitését minden tartalmi kérdésben; vagy
konzervativ iranyba, ami viszont a kerettan-
tervek szerepének megerdsitésével és ezzel
az iskolai autondmia visszaszoritasaval jar-
hat. Az elkovetkezd id6szakban ujra aktualis

egész rendszerét: az iskolastruk-
turdt, a szemléletet és az intéz-
ményi folyamatokat egyardnt.

De legaldbb ilyen jogos, sot aktu-
dalis lenne egy olyan indokolds,
mely a felsé kozépfok (10-12.

lenne a NAT feliilvizsgalata. A kozoktatasi
torvény hdrom évenként irja el a dokumen-
tum revizidjat, ezt az eldirast j6 lenne Ot
vagy hat évre mddositani. A tal gyakori fe-
lulvizsgalat nem indokolt, a miveltség tar-
talmaban harom évente aligha kovetkeznek
be nagyléptékl valtozasok, és a talzottan
sok mddositas neheziti az iskolai munkat. Itt
lenne az ideje egy alapos problématdrténeti és 6sszehasonlitdo pedagogiai tanterv-kuta-
tas elinditasanak. Minden tovabbi valtoztatast, finomhangolast e kutatas eredményeitdl
kellene fliggévé tenni.

évfolyam), a felsofok és a felnott-
oktatds tomegesedésére, vagy a
tuddsrol - és igy kbzvetve a ta-
nitdsrol és a tanuldsrol - meg-
honosodott szemlélet és gyakor-
lat meguvdltozdsdra hivatkozik.

Az érettségi vizsga

Az érettségi vizsga reformja a kilencvenes évek elején-kdzepén abbdl a koncepcionalis
elofeltételezésbol indult ki, hogy a vizsga legyen ,,kétszint(i, egységes és standardizalt”. A
fejleszté munka soran azonban tovabbi koncepcionalis szempontok is el6térbe keriiltek. A
vizsga kiprobalasa, majd orszagos bevezetése 2005 tavaszan aztan a modszertan és a lo-
gisztika tovabbi javitasanak a sziikségességére hivtak fel a fejlesztok figyelmét.

Az Uj érettségi vizsga irdnti legfontosabb kovetelményt tigy fogalmazhatjuk meg, hogy
a vizsga illeszkedjen az oktatdsi nagyrendszerben (a kozépfokon és a felséfokon egy-
arant) foly6 expanzidhoz, azokhoz az Gj koriilményekhez, amit ez jelent. Az expanzi6 ko-
vetkeztében a korabbinal heterogénebb képességili tanuldi populacid jar a kozépiskolaba.
Erre a kihivasra ad adekvat valaszt a kétszintli vizsga, ilyen mddon egyarant lehetdséget
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adva a kivaloknak és a kézepeseknek, sot a gyengébbeknek is az eredményes vizsgazas-
ra. Az Uj érettségi vizsga koncipialasanak kezdetén mar jol lehetett latni — olvasva a be-
iskolazasi adatokat — hogy viszonylag révid idon beliill a megfeleld korti népesség 75-80
szdzaléka fog érettségit add kozépiskolaba jarni. A fejlesztési stratégidk 1996 ota ugy
szintén ezt a helyzetet prognosztizaljak. (Az EU oktatési tézisei még ennél is tobbet, 85
szazalékot jésolnak, ami azért kissé naivnak tlinik.)

A kétszintli érettségi vizsga egyben lehet6séget teremt a felsdoktatasi felvételi vizsga
megsziintetésére. Ezzel a kzépiskolak tanarai visszakapjak azt a korabbi, a két vilagha-
bora kozti idékbdl szarmazo jogositvanyukat, hogy tanitvanyaik felsdoktatasra valo al-
kalmassagat, annak mértékét, vagyis a tanuldk ,érettségét” maguk allapitsak meg. A di-
akok pedig megszabaduljanak a ,kettds akadaly” (érettségi és felvételi vizsga rovid idon
beliil) traumdjatol.

A célok kozott szerepelt a gimnazium és a szakkozépiskola tanulési kvetelményeinek
kozelitése az altalanos miivelés jelentdségének novelésével. Ezt fejezi ki a vizsga egysé-
gesitd szandéka. Az j érettségi vizsga tehat azt a liberalis oktataspolitikai elvet érvénye-
siti, hogy a kdzoktatas egészében az iskoldzas szintjei kapjanak hangsulyt az EU-ban ho-
nos ISCED (2) rendszernek megfelelden, s ne az iskolatipusok.

A hagyomanyos érettségi vizsga szubjektivitasat (az eredmények erds fliggése a tana-
roktol) sok biralat érte. A felsdoktatas képviseldi foleg erre hivatkozva ragaszkodtak sa-
jat felvételi vizsgaik szervezéséhez. A pedagdgiai értékelési szemlélet terjedésével felme-
rilt az igény egy modern, irasos, szobeli és gyakorlati elemeket egyarant tartalmazd, ob-
jektiv és standardizalt vizsga irant. Ez az 01j vizsga-modszertan sok elemet vett at a nem-
zetkozi gyakorlatbol és a nemzetko6zi érettségibol. (3)

Az érettségi reform nem mellékes célja a pedagogiai kultura szinvonalanak emelése az
iskolai gyakorlatban. Ezzel kapcsolatos az a célkitlizés, hogy a tanulok kapjanak lehet6-
séget az altaluk valasztott felsGoktatasi lehetéségekhez illeszkedd tanulasi utak kivalasz-
tasara, ami altal alkalmat kapnak iskolajukban, az érdeklddési iranyuknak megfeleld sti-
diumok elmélytilt tanuldsahoz, az ezzel jaré dontések felel6s vallalasahoz.

Jelenleg még nem megoldott, hogy a NAT-2003-ban a kozépiskolai évfolyamokra
(9-12.) eldirt fejlesztési feladatok és az érettségi vizsga kovetelményei 6sszehangolt
rendszert alkossanak. A megoldassal megsziinne a kdzépiskolai és az érettségi kovetel-
mények kozti ,,senki foldje”, ami jelenleg még zavarokat okozhat a két utolsé kozépis-
kolai évfolyam tanitasi gyakorlatdban. Az érettségi vizsga koriili reformmozgas végre
lendiiletbe hozhatna a 10. évfolyam végére tervezett alapmiiveltségi vizsga bevezetését
is. A két vizsga és a NAT fejlesztési feladatok 6sszehangolasaval végre stabilizalni lehet-
ne a teljes tartalmi szabalyozas kimeneti komponensét és tavlatosan a tartalmi szabalyo-
zas egész rendszerét. Ezzel egy hosszu torténet végére keriilhetne pont.

Tanarképzés, mindség

A kozoktatasi reform szinte valamennyi tAmogatoja, de még a fenntartasaikat hangoz-
tatok is egyetértenek abban, hogy a kozépiskolai expanzio évtizedei €s a tartalmi szaba-
lyozas modernizalasanak évei utan a pedagdgiai kultara, az iskolai oktatas és nevelés
mindségi kérdései keriilnek el6térbe. A pedagdgiai kultira novelésének pedig elsé sza-
mu elofeltétele a pedagdgusképzes €s a — tovabbképzés — és ennek keretein beliil — a ta-
narképzés radikalis reformja. A reformban a tanarképzés, majd az egész pedagoguskép-
z¢s javitasadnak abszolut prioritast kell élveznie. Nem nehéz megjoésolni: ha ez nem tor-
ténik meg, a liberdlis fogantatasu oktataspolitika lelassul, majd kimeriil és legfeljebb
latszat-tevékenységekre marad energidja. A tanarképzés mostani reformja szerencsésen
egybeesik a magyar felsdoktatas reformjaval és a nemzetkozi Bologna rendszerhez va-
16 csatlakozasunkkal.
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Az oktatasi miniszter altal felkért (2003) tanarképzési Bologna-albizottsag legfobb cél-
jénak tekintette az altalanos iskolai és a kozépiskolai tanari status egységesitését, az egész
tanarképzés mester szintre emelését és a tanarképzés, valamint a tartalmi szabalyozas
rendszerének Osszehangolasat. Az egységes, mester szintli tanarképzés egyben jelenti a
képzés egészében a pedagogikum és a pedagdgiai gyakorlat sulydnak emelését. Az albi-
zottsdg megvitatott és elfogadott egy tanari kvalifikacids szempont-rendszert, mely rend-
szerbe foglalta a tanari munka irant tdmaszthaté korszerti kovetelményeket. Az albizott-
sag javaslatai €s érvei értheté modon el6szor heves, majd fokozatosan lanyhuld kritikaban
részestiltek a partikularis érdekeket védod féiskolai, és az akadémikus érdekeket képviseld
egyetemi szféra részérdl. A pedagogikum fokozott sulyanak elismerése azonban felvetett
néhany mas kérdést is. Igy jelesen azt a kérdést, hogy vajon a foiskolak és az egyetemek
pedagdgiai és szakmoddszertani oktatoi megfelelden felkésziiltek-e a valtozasokra. Az is
vilagossa valt, hogy a pedagogia presztizse az egyetemi korokben ma még meglehetdsen
alacsony, és ezért a reform keresztiilvitele még sok nehézségbe titk6zhet.

A tanarképzés tartalmi reformjat — kedvezo esetben — koveti a tanarképzés egyetemen
beliili szervezeteinek atalakulasa. A reform szempontjabol elonyos lenne, ha az egyete-
men a tanarképzéssel foglalkozé szakemberek egy tanarképzé karon vagy intézetben
(school of education) tomoriilnének. A kozeli reformcélok tehat a tanarképzés tartalmi és
szervezeti meguajulasat célozzak, mig a tavlati célok a pedagdgusképzés és -tovabbképzés
egészének az atgondolasat siirgetik. A soron levd valtoztatasokhoz jé szelek fijnak. 2005
végén az Orszaggyilés végre elfogadta a felsGoktatas 0j torvényét, és ezt kovetden a kor-
many roévidesen kiadhatja tanarképzési rendeletét. A NAT, a kétszintli érettségi ¢s a fel-
sOoktatasi felvétel 11j rendje bizonyara kedvezden hat majd a kozoktatds belsé tagoltsa-
ganak Ujragondolésara.

Iskolaszerkezet — néhany szét errél is

Az iskolaszerkezet funkcionalis és/vagy formalis hozzaigazitasa a valtozo tarsadalmi
sziikségletekhez — annak ellenére, hogy a demokratikus valtozasok kezdetén a téma djra
és ujra felmertilt és az oktataskutatok kiilonboz6 iskolaszerkezeti képleteket publikaltak
— a reform tabu témajava valt. Nem beszéliink réla, mind a tudomanyos, mind az okta-
taspolitikai diskurzusbdl szinte teljesen hianyzik. Pedig ugy tlinik, hogy az iskolaszerke-
zet valamiféle atalakitasa sokaig mar nem varathat magara. E nélkiil a magyar iskola de-
mokratizalasa és modernizalasa sem oldhaté meg. Ha most nem kezdjiik el a gondolko-
dast és a tervezést, csak nagy késéssel fogunk eljutni az implementacié fazisaba. Egy is-
kolaszerkezeti reform legkevesebb 15-20 évet igényel és teljes politikai konszenzust té-
telez. ,,Ha hosszi az 0t, akkor tedd meg az els6 1€pést” — tanitja Konfuciusz.

Miért elkeriilhetetlen az iskolaszerkezet funkcionalis atalakitasa? Es mit jelent az,
hogy ,,funkcionalis?” Az altalanos iskola torténelmi hivatasat betoltotte. 1945-ben, ami-
kor 1étrehoztak a magyar iskolazas demokratizalédasa volt napirenden. Ennek a célnak a
politikai helyzet miatt csak latszdlag tudott eleget tenni, elejétdl kezdve miikodési zava-
rokkal kiiszkodott. Egyre tobb kutatasi eredmény azonban arra mutat, hogy a nyolcvanas
évektdl az iskolaszerkezet, féleg az altalanos iskola felsé tagozata, a reform kerékkoto-
jévé valt. Az also tagozaton — a vizsgalatok tantsaga szerint (példaul PISA) — a tantargyi
tanulas megalapozasahoz négy év kevés. Ma mar egy modositas révén a koézoktatasi tor-
vény megengedi, hogy az 5. és 6. évfolyamon also tagozat jellegli tanulas is folyhat. E
koztes zéna megjelenése tehat az alsé tagozat meghosszabbodasanak és a fels6 tagozat
megrovidiilésének az elvi lehetdségét jelzi. (A kozoktatasi torvény rendelkezései szerint
a valtozasok a 2008/09. tanévben érik el az 5. évfolyamot.) Ha rovidiil a fels6 tagozat,
racionalisnak tlinik a felsd tagozat felsd két évét — a nemzetkdzi gyakorlatnak is megfe-
leléen — a kdzépiskolai ciklushoz kotni. Igy a két évvel hosszabb kozépiskolai ciklusban
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gazdasagosabban lehet az egyre boviild tananyagot felosztani: megsziintethetd példaul
azonos tananyag kétszeri tanitasa. Csokkenhet a tanulok folosleges talterhelése. Az alta-
lanos iskola fels6 tagozata harapéfogdba keriilt: alulrdl az alsoé tagozat, f6liilrdl a kozép-
iskola kiterjedése roppantja 0ssze. Pedagogiai fogalmakkal igy magyarazhat6 a 4+4+4-
es rendszer atalakitasanak sziikségessége 6+6-ra, helyesebben 6+4+2-re (6 év alapkép-
zés, 4 év alsd kozépiskolai és 2 év fels6 kdzépiskolai képzes.) Az érvelésben e ponton
felmeriilnek még a 12 évfolyamos egységes, komprehenziv iskolaval kapcsolatos kuta-
tomunka eredményei. (Lordnd, 1997)

Feltételezheto, hogy a jobb mindségili €s hosszabb tartamu alapozas, valamint a kdzép-
iskolai ciklus tagabb kerete — €s a pedagdgiai kultura ezzel parhuzamos javulasa — meg-
hozza a kivanatos eredményt: a tanuldsi hatékonysag novekedését. A 6 osztalyos gimna-
ziumok pedagogiai gyakorlata visszaigazolja ezt a hipotézist, de persze ez csak fenntar-
tasokkal fogadhato el, hiszen a mostani 6 osztalyosok még leszedik a ,.tejszint” az alta-
lanos iskolak fels6 tagozatardl. Nagyvarosi kornyezetben gyakran tapasztalhato, hogy a
6 és 8 osztalyos gimnaziumok miatt az altalanos iskola fels6 tagozata kiliresedik. A leg-
jobb tanuldk tavozasaval szegregacids tiinetek jelentkeznek. ,,Funkciondlis” iskolaszer-
kezeten tehat az iskolazas harom funkciondlis szakaszahoz val¢ illeszkedést értjiik — akar
a formalis szerkezet megvaltoztatasa nélkiil.

Ez az oktataspolitikai érvelés a nevelés és az oktatds mindségnek a varhaté emelkedésén
kiviil a magyar oktatasi rendszer rakfenéjének, a kozépiskolai szelekcionak a visszaszorita-
sat is tételezi. Persze minden didknak az elsd osztalytol a hatodik végéig a sziiletési helyén
(vagy annak kozelében) kell helyet biztositani, mig a 7-t6l a 12. évfolyam végéig minden di-
ak kis- vagy nagyvarosi kdrnyezetben miikodd kézépiskolai helyre tarthat igényt.

Mi tehat a teend6? — Mindenekel6tt szogezziik le, az iskolaszerkezet funkcionalis at-
szervezese a tervezes fazisaban kutatasi feladat. Mindent alaposan ki kell szamitani, min-
den véleményt gondosan meg kell hallgatni. Ha most elkezdjiik, husz év mulva talan elé-
gedetten ddlhetiink hatra karosszékiinkben. Feltehetd, hogy a funkcionalis valtas a nagy-
varosi kornyezetekbdl kiindulva a kisvarosi telepiilések felé fog terjedni és nem forditva.
De az jol érzékelhetd, hogy a szerkezeti valtozassal parhuzamosan megoldast kell talal-
ni a kis telepiilések oktatasi gondjaira is. A két feladatot kozos feladatnak kell tekinteni.
Iskolabuszrél és kollégiumi helyekr6dl kell gondoskodni. Megoldast kell talalni a jelenle-
gi szakiskolak mikodésének javitasara. A szakiskolai tanuldk sem keriilhetnek ki a NAT
védoernydje alol, a 10 éves altalanos képzes kotelezettsége rajuk is vonatkozik. A tanar-
képzést is hozza kell igazitani a valtozasokhoz. Az mar bizonyosra vehetd, hogy a mes-
ter szintli kozépiskolai tanarok az 5-tl a 12. évfolyam végéig érvényes szaktanari képe-
sitést szerezhetnek. Ez maga mindség-javulast eredményezhet. Ha az oktataspolitikat si-
keriilne kivonni a politikai csatarozasok teriiletérdl, akkor végre napirendre lehetne tiiz-
ni az iskolaszerkezeti reformot.

A legnagyobb probléma azonban, hogy jelenleg nincs olyan politikai erd és oktataspo-
litikai szandék, amely anakronisztikussa valt iskolaszerkezetlink reformjat kezdemé-
nyezné. Ez a kérdés a partallamban és demokratikus viszonyok kozott is a maga teljes-
ségében tabu téma maradt. (Kivétel az 1990. évi marcius 1-i térvénymddositas, mely —
tobbek kozott — zold utat adott a 6 és 8 osztalyos gimnaziumok szamara, és ezzel alapo-
san 0sszekuszalta a kérdés szakszerii rendezésének a lehetdségét.)

A kozoktatasi reformmal kapcsolatos eddigi sikerek és kudarcok, tévutak, a reformele-
mek harmonizalasanak bizonytalansagai (reformmozaik jelenség) és nem utolsésorban
az iskolaszerkezet koriili hezitalas azt jelzik, hogy a magyar kozoktatasban ugyan van re-
form, de nincs reformkoncepcio. Igy nem csoda, hogy kdzoktatasunk kétségteleniil leg-
sulyosabb jelenlegi problémaja, az iskolak és iskolatipusok kozti kiilonbségek nagysaga
és novekvo trendje, tovabb noveli az amugy is jelentds egyenl6tlenségeket és hozzajarul
a tarsadalom polarizaciojahoz és szegregaciojahoz.
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Egy atfogo kozoktatasi reform tarsadalompolitikai sziikségességét az oktatasnak az
utdbbi hisz évben lejatszodd expanzidja, és ezt kvetden az érettségiig vezetd kozokta-
tas, a felsGoktatas és nem utolsd sorban a felndttoktatas tomegessé valasa indokolja.
Szinte mindenki tanul valamit ebben az orszagban (és persze a fejlett vilagban is), didk-
ként, hallgatoként a miiveltség alapjait vagy szakmat, feln6ttként idegen nyelveket, sza-
mitastechnikat, mindenki a szakmajaban 1j technolégidkat. Ebbdl a tarsadalmi méreti, €s
pragmatikus iranyt tanulasi lazbdl — Ggy gondolom — az iskola sem maradhat ki, az is-
kola sem vonhatja ki magat valamilyen iddkozben anakronisztikussa valt miiveltségi ka-
non védelmében.

Az oktatas, ezen beliil a felsé kozépiskolai oktatds permanens expanzidjat két hatassal
magyarazhatjuk. A huzderdt az a sokszor bizonyitott sszefliggés jelenti, mely szerint az
iskolazottsag és a megélhetés szoros pozitiv korrelaciot mutat. (példaul Kertesi és Varga,
2005) Az érettségi vizsga letétele ma mar megélhetési minimumnak tekinthetd, holott
még 70-80 évvel ezelbtt csak a népesség nagyon szlik szegmensére terjedt ki és jelentds
egzisztencialis érték kapcsolddott hozza. Az érettségizett ember tarsadalmi rangot jelen-
tett (példaul karpaszomany). Az oktatas ex-
panzidjanak a kibontakozasat ugyanakkor, a
masik oldalrdl a kedvezétlen demografiai vi-
szonyok is generaljak. Ez az expanzid tolde-
reje. A sziiletésszam rohamos csokkenése,
viszonylag rovid idén beliil, tanulé-szamban
¢és pedagdgus-szamban mérve jelentds tres
kapacitast hozott 1étre, ami tarsulva az egy
fore esd finanszirozas rendszerével kénysze-
ritéen hat a kdzépiskolak beiskolazasi és az
egyetemek (felsdoktatasi intézmények) fel-

A kozoktatdsi té6rvény hdrom
évenként irja elo a dokumen-
tum reviziojdt, ezt az eloirdst jo
lenne 6t vagy hat évre modosita-
ni. A til gyakori felitllvizsgdlat
nem indokolt, a miiveltség tar-
talmdban hdrom évente aligha
kovetkeznek be nagyléptékii vdl-
tozdsok, és a tilzottan sok mo-

vételi gyakorlatara.

Az oktatds expanzioja kortlinet, melynek
tarsadalompolitikai szempontbol sok elénye
sorolhaté fel, de vannak hatranyai is. Ezek
koziil a legsulyosabb probléma, hogyan le-
hetne a tomegoktatas koraban az oktatas

dositds neheziti az iskolai mun-
kdt. Itt lenne az ideje egy alapos
probléematorténeti és 6sszeha-
sonlito pedagogiai tanterv-kuta-
tas elinditdsdanak. Minden to-
vabbi vdltoztatdst, finomhango-

megfeleld mindségét biztositani, hogyan le-
hetne a pedagdgiai folyamatokat moderni-
zalni. Ha az oktatas mennyiségi novekedését
nem koveti szorosan egy megfeleld mindség-politika, akkor jelentdés mértékii szinvonal-
csOkkenéssel kell szamolnunk. Marpedig Magyarorszagon ugy tlinik, hogy a mennyisé-
gi novekedés ugyan bekovetkezett, de ezt nem kovette egy megfeleld szinvonalu és szé-
les korti mindség-politika. Ebben a térkdzben jelentek meg, meglehetdsen varatlanul,
mint dertilt égbdl villamcsapas a PISA 2000 és 2003 vizsgalatok rank nézve dramai ered-
ményei. Es persze a miénkhez igen hasonld eredmények sziilettek a PISA vizsgalatban
résztvevo tobbi ,,visegradi orszag”-ban is. A kozép-kelet-eurdpai periféria fejletlensége
koszon vissza ebben a jelenségben. Ezen a trenden csak atfogd reformokkal lehet tGrra
lenni. Ehelyett részreformokkal bajlédunk.

last e kutatds eredményeitol kel-
lene friggové tenni.
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