Iskolakultara 2005/2

A Magyar Szociologiai Tdarsasdag Oktatdsszociologai Szakosztdlydt
kozel ket évtizeddel ezelott Kozma Tamds alapitotta. A szakosztdly
Kozma Tamds 05. sziiletésnapja tiszteletére kétnapos konferencict
rendezett. A felkért eloadok témavdlasztdsdt egyetlen dolog
befolydsolta: azon kérdeés, hogy ,Hol tartunk?”, azaz hol tart a mai
magyar oktatdsszociologia, hol tartanak tudomdnyos
munkdssdagukban a magyar oktatdsszociologia meghatdrozo alakjai.
Szemle rovatunkban az elhangzott eloaddsok kéziil néhdnyat
bemutatunk.

Allami szerepnivekedés és
individualis jogok az oktatasban

Az dllami expanzio akkor vezet hatalomkoncentrdciohoz, ha az
dllam pusztan a tantigyigazgatds hatalmdnak névelésével, nem

s

pedig 1ij szereplok bevondsduval erdsiti befolydsdit.

nyolcvanas évek derekan megjelent

tanulméanyaim azt a felismerést va-

ridltak, hogy a magyar oktatas alla-
mositasa — a tulajdoni viszonyok megval-
toztatasa nélkiil, a tantigyigazgatasi kont-
roll eszkdzeivel — nem 1948-ban, hanem
az 1935/38-as iddszakban tortént meg.
Minthogy a harmincas évek oktataspoliti-
kajaval kezdtem el eldszor foglalkozni, az
allam hatalmi expanzidja a szememben
teljes egészében Osszekapcesolodott a sza-
badsag korlatozasaval. Ennek kovetkezté-
ben sok tekintetben ugy lattam, hogy a
harmincas évek el6tti oktatasiigyben azért
volt magasabb a szabadsagfok, mert az al-
lami hatalom mértéke kisebb volt.

Ez a gondolat nagyon is egybevagott
oktataskutatd barataim anglofilidjaval, az-
zal az elképzeléssel, hogy az angolszasz
oktatasiigy azért tudta és tudja elkeriilni
mindazt, ami nekiink akkor (a horthysta és
partallami ,,veliink ¢l6 multbol”) ellen-
szenves és fenyegetd volt — azaz az ideolo-
gikus taniigyigazgatas hatalmat —, mert az
oktatastigyben gyenge az allam.

A kilencvenes évek elején azutan olvas-
tam Kozma Tamds kényveit s reflexioit a
kortars oktataspolitikai vitakra — és hat
persze egyre tobbet beszélgettiink, s kide-

rlilt: tanitvannya nemcsak egyetemi tan-
oran lehet valni, de a Victor Hugo utcai
épiilet legfelsd szintjén 1évo ebédldben is.

E beszélgetésekben egy olyan vilag ta-
rult fel eléttem, amelyben a kontinentalis
oktatasligy sajatossaganak az allam nagy
szerepe latszott. Olyan sajatossagnak,
mely nemcsak a demokraciahidnyos €s
szabadsaghianyos idészakokban igaz, ha-
nem a normalis polgari fejlodés évtizedei
alatt is — multban és jelenben egyarant.

S nyilvan nem véletlen, hogy ekkor el-
kezdtem az 4allami szerepvallalas olyan
korszakaval is foglalkozni, amihez nem
kotédott az altalunk oly mértékben vissza-
taszitonak talalt ideoldgiai expanzid kép-
lete: a dualizmus kori allammal.

S az 1860-70-es évek, de még inkabb a
kilencvenes évek allamhatalméanak elem-
zésekor 1j 0sszefliggések valtak vilagossa.
S lassan az ezzel az allami szerepvallalas-
sal foglalkozé korabeli és kés6bbi szakiro-
dalmat is masképpen kezdtem olvasni.

Kidertlt, hogy az allam oktatasiigyi be-
folyasanak novekedése az oktatdstorténet
egyik klasszikus témaja, ott is, ahol sosem
kertilt sor totalitarius hatalomatvételre. Ki-
tiint, hogy a magyar kutatok kozil is vi-
szonylag sokan érdeklddtek e téma irant,
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az oktataspolitika-torténészek szamara
Findczy Mdria Terézia konyve 6ta vitatha-
tatlanul ez az egyik f6 téma. Mas nevelés-
torténészek szamara ez azért fontos, mert a
19-20. szédzad tantervtorténete, az iskola-
torténet, a gyermekkortorténet, a nevelés-
tudomany-torténet, a pedagdgusképzés-
torténet alig-alig értelmezhetd a tanterve-
ket kibocsajto, az iskolakat engedélyezo és
finanszirozd, a gyermekek jogait védo s
egyben életidejiik egyre nagyobb hanyada-
ra igényt tartd, professzorokat kinevezo, ta-
narvizsgalo-bizottsagokat fenntartd allam
szerepvallalasanak az értelmezése nélkdil.
S persze nemcsak a neveléstorténészek ér-
deklédnek: amiképpen a neveléstudo-
many-torténet a mai pedagogiaval, a gyer-
mekkortorténet a mai pszicholdgiaval
érintkezik, az oktatastorténet éppugy legin-
kabb ezen keresztiil érintkezik a kortars
kérdésekre koncentrald oktataspolitika-ku-
tatassal, illetve oktatasiigyi szervezetszoci-
ologidval. A politikai, szocioldgiai nyelven
beszéld érdekldddket — kiilondsebb erdfe-
szités nélkiil — funkcionalista és konfliktu-
sos paradigmat kovetdkre oszthatjuk fel —e
vita legmarkansabb megfogalmazasait is
Kozma Tamdasnak kdszonhettem.

Meddig jutottam az allam szerepét atér-
tékeld gondolkodéasban? Eldszor egy fo-
galmat kell tisztazni.

A szakirodalmat gyakran jellemzi, hogy
az allami befolyas expanzidjan tulajdon-
képpen a kormanyzat, illetve a taniigy-
igazgatas hatalomnovekedését értik. Epp
ezért néha a kortars oktataspolitika-elem-
70k az allam fogalmanak hasznalatat pon-
tatlannak érzik, s szivesebben latnak, ha
mondjuk ,,minisztériumrol” beszélne a
torténész is. A tarsadalomtorténeti megko-
zelités viszont nem az allami szerepvalla-
lasra, hanem a feltorekvo tarsadalmi (fele-
kezeti, etnikai, foglalkozasi, rendi stb.)
csoportok altal hordozott polgarosodasra,
tanulasi ambiciora helyezi a hangsulyt.

Az allami szerepvallalas — legalabbis ma
igy latom — nagysagrendileg tobbet jelent,
mint a tanligyigazgatas, vagy akar a minisz-
térium hatalmanak kiterjesztése — tehat
igenis indokolt — legalabbis bizonyos abszt-
rakcids szinten — ,,allamrdl” és nem minisz-

tériumrol vagy kormanyzatrdl beszélni. A
masik allitasunk azt kivanja bizonyitani,
hogy ,,a feltorekvd csoportok altal hordo-
zott modernizacié” és az ,,allami moderni-
z4aci6” nem egymast kizard, hanem sok te-
kintetben egymast er6sitd tényezok.

Amikor azt mondjuk, hogy a kulcskér-
dés az allami befolyas expanzidja az okta-
tasban, nem pontatlansagbodl hasznaljuk az
allam kifejezést: nem pusztan (s6t nem el-
s6sorban) a ,minisztérium” vagy a ,.tan-
ligyigazgatds” hatalmi expanzidjarol sze-
retnénk irni, hanem arr6l, hogy mindaz,
amit a modern allam jelent — azaz a parla-
ment, a kormany, az 6nkormanyzatok, a
birosagok, az allamigazgatas — fokozato-
san atveszi a szocializacio feletti uralmat a
tradiciondlis intézményektdl és kozossé-
gektol, melyek korabban birtokoltak azt,
azaz az egyhazaktol, a csaladoktdl, a helyi
kozosségektol, a szakmai (példaul céhes)
testiiletektdl. Ez az atvételi folyamat nyil-
vanul meg egyrészt oktatdsszocioldgiai,
masrészt oktataspolitikai jelenségekben.
Ennek az atvételi folyamatnak azonban a
legfontosabb szerepldje az egyén, hiszen
az egyén az, aki vagy a tradicionalis (6rok-
16tt kozosségei altal predesztinalt) minta-
kat koveti, avagy az 1j (valasztott vagy ki-
alakitott) kozosségei altal kinalt szociali-
zacios lehetdségek koziil valaszt.

Az egyén szerepének hangsulyozasa és
az allami és tarsadalmi modernizacio értel-
mezése természetesen Osszefligg. Ebben
az értelmezési keretben gy latszik, hogy a
modernizacid nem mas, mint az egyének
fokozatos elszakadasa a ligaturaktol
(Dahrendorf népszeriivé valt, az 6roklott,
vallasi, torzsi, csaladi kotelékeket Gssze-
foglalo kifejezése, melyet azutan Haber-
mas toltott fel némileg 14 jelentéssel), a
szabad egyének individudlis opcidinak
megnovekedése. Ezért tehat az allami ok-
tataspolitika azon térekvéseit, melyek ob-
jektive segitséget nyujtottak a ligaturaktol
szabad egyének mobilitasi potencialjainak
felszabaditasahoz, modernizacids torekvé-
seknek nevezhetjiik. (Ezzel szemben azo-
kat a torekvéseket, amelyek a szabad em-
berek szabad versengését akadalyozzak,
modernizacio-elleneseknek latjuk.)
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Az elso kérdéskort most nem fejtjiik ki
részletesen: ez arrdl szol, hogy az allam
egyrészt az iskolatipus-kindlat bovitésé-
vel, masrészt allami gimnaziumok felalli-
tasaval egyre szélesebb teret ad a nem
szarmazason €s felekezeti hovatartozason,
hanem tanulmanyi kivalosagon alapul6 ér-
vényesiilésnek. Igy egészen addig, amig az
allam az 1920-as numerus clausussal nem
korlatozza a tanulasi szabadsagot, addig az
allam hatalmanak €s oktatasi szerepvalla-
lasanak kiterjedése a hagyomdanyos erok
vereségét és az individuum jogainak kitel-
jesedését jelentette.

Térjink 4t azonban a masodik kérdésre.
1867 utan a liberalis allam sorozatosan
tesz olyan lépéseket, melyek az egyhazak-
tél a tarsadalomszervezés monopdliumat
fokozatosan elveszik, elobb kozségesités,
majd allamositas is zajlik.

A legfontosabb kérdésben, az iskola
nyelvpolitikai szolgalatba allitasaban —
mely az 1879-es térvénnyel veszi igazan
kezdetét — nem véletleniil nem egyszeriien
kormanyzati, hanem szélesebb konszenzu-
son alapulé dontést kell latnunk: e tor-
vénnyel kapcsolatban a parlament 1énye-
gében egységes volt, azaz a (pusztan a kor-
manypartra tdmaszkodd) kormanytol bizo-
nyos értelemben fliggetlen, 6nallé hatalmi
agként jelenitette meg az allam oktataspo-
litikai akaratat. Az egy-egy felekezettel a
szekularis — illetve ekkor, a kilencvenes
években éppen kultarharcos — allam sze-
mében tulzottan dsszefonddott megyei eli-
tek egy-egy felekezet szdmara aranytala-
nul elényds dontéseit az allami politika
nem a tanfeliigyeldi hatalom novelésével,
hanem a biréi hatalmi ag szerepének meg-
novelésével ellenstlyozta. A huszadik sza-
zad elején az egyhazak hatalméanak korla-
tozasat az iskolaszéki intézmény tényleges
rajuk kényszeritésével, illetve a felekezeti
tanitd6 kozalkalmazotti statuszanak meg-
erfsitésével probalta az allam elérni.

Egyik legfontosabb allitdsunk, hogy az
allami hatalom kiterjesztése az egyhazakkal
szemben az els6 korszakban egyaltalan nem
a taniigyigazgatas hatalmanak kiterjesztésé-
vel tortént, hanem mindazoknak a tényezok-
nek — birdsagoknak, professzioknak, helyi

tarsadalomnak — a ,helyzetbe hozasaval”,
melyek a kormany potencialis szovetségesei
voltak. Az allami hatalom expanzidja a fele-
kezetekkel szemben nem csokkenti az okta-
tasi er6tér pluralitasat, ellenkezbleg, noveli
azt. A szakirodalom egy részében képviselt
allitast, miszerint az allami hatalom kiter-
jesztése az egyhdzakkal szemben sziikség-
képpen a rendszer tobbpdlusossaganak
csokkenéséhez vezet, cafoljuk, s6t azt sze-
retnénk bizonyitani, hogy csak akkor vezet
az allami expanzié hatalomkoncentracio-
hoz, ha az allam pusztan a taniigyigazgatas
hatalmanak novelésével, s nem Uj szereplok
bevonasaval er6siti befolyasat.

Az allami beavatkozas masodik korsza-
kaban a szeparacios logikaval szemben az
1920-as években az allam és egyhdz 6sz-
szefonddasara vallo jelek meger6sddnek, s
a szekularizalodo tarsadalom viszonyai
kozott mind nagyobb mértékben egymasra
tamaszkodnak. A keresztény-nemzeti ne-
velés egész ideologidja végsd soron az
egyhazakkal szemben névekvd allami be-
folyas egyik jele. Mig ugyanis a dualizmus
koraban az allam és egyhaz szétvalasztasa
— a legutolsé masfél évtizedet nem szamit-
va — egyértelmtien elérehaladt, s ez a sza-
mukra meghagyott ,teriileten” tulajdon-
képpen lehetdséget adott arcvonasaik mar-
kansabba tételére, addig a két habora ko-
z6tt az allampolgari nevelés vilagnézeti
tartalommal val6 feltoltése az elsé pilla-
nattdl kezdve az egyhdz és az allam szim-
bidzisdnak hidnyaba torkollott.

Addig, amig az allam miik6dési mecha-
nizmusai nem alakultak at — 1ényegében a
huaszas években —, az egyhazak szamara ez
a helyzet felhétlentil elénydsnek tlinhetett,
ugy, mintha semmilyen 4rat nem kellene fi-
zetnilik azért, hogy a kormanyzat szelleme
keresztényibb lett. Attél kezdve azonban,
hogy az allam maga is a tarsadalom atfogd
ideologiai ,,megdolgozasanak” programja-
ba kezdett — az 1930-as évektdl, az 1j tipu-
su kormanypart, az 1j sajtopolitika kialaki-
tasaval —, az egyhazak mar csak két alter-
nativa k6zott valaszthattak: vagy megorzik
differencialt viszonyukat, az ellenzékiség
lehetdségét az uj ideoldgiai gépezettel
szemben, s ezzel elveszitik a haszas évek-
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t6l kezdve élvezett ideoldgiai privilégiu-
mokat, vagy ellenkezbleg, készek , kifizet-
ni” privilégiumaik ,,arat” az allamnak, ké-
szek a konfliktusok titokban tartasara, sajat
vezetd elitjiik olyan iranyu atformalasara,
mely személyileg alkalmasabb az 1930-as
évek politikai viszonyainak befogadasa-
hoz. Az utdbbit valasztottak.

A harmadik kérdéskorben leszogezhet-
jiik, hogy mik6zben a nagy tarsadalmi cso-
portok vetélkedtek az iskolaért, mikozben
az allam és egyhaz konfliktusdnak nagy-
politikai folyamata zajlott, a szorosabban
vett oktatas vilagaban is megfigyelhetjiik
az allami hatalom novekedését. A szem-
benallé felek ebben a torténetben: immar
maga a sztikebben vett oktatasi torvényho-
zas, minisztériumi szintl rendeletalkotas,
az iskolakkal szemben fellépd taniigy-
igazgatas, s a masik oldalon az iskolak,
tantestiiletek, tanarok s civil szervezeteik.

Az ,0ridsok csatdjaban” a sziikebb érte-
lemben vett oktatas foszerepldinek — a
taniligyigazgatasi apparatus munkatarsai-
nak, a tanaroknak, tanitoknak, igazgatok-
nak, tanaregyesiileti, tanitéegyesiileti ve-
zetoknek, szakmai szervezetek vezetOi-
nek, tankonyvirdknak, -kiadoknak, tanesz-
koz-gyartoknak, kisebb iskolafenntartok-
nak, szaktudomanyos egyesiileteknek —
természetes szerepiik adott volt: azaltal,
hogy professzionalizalodtak s megfogal-
maztak érdekeiket és sajatos egyensulyt
alakitottak ki, az allam szdvetségesei vol-
tak a tradiciondlis egyhazakkal szemben.

A népoktatasiigyben — a torvényhozés-
sal, a kormannyal, az egyhazzal, a me-
gyékkel szemben — az oktatasi rendszer sa-
jat szerepldinek semmiféle esélyiik nem
lehetett, hatalmuk, sulyuk egyszeriien 6sz-
szemérhetetlen volt e szerepldk hatalma-
val. Természetesen ,,a lakossaggal” szem-
beni érdekérvényesités — az iskolaztatasi
kotelezettség kikényszeritése azoknal,
akik nem akarnak iskolaba jarni — sem
olyan méretli feladat, mely az oktatasiigy
szereploi szamara a realis 1épték lett volna.

A népoktatas torténete ekképpen mindig
is a ,,nehézsulyu” szereplok mérkdzési te-
repe maradt, azaz a minisztériumé, az e
kérdésekre nemzetiségpolitikai megfonto-

lasokbdl odafigyeld miniszterelnokségé, a
nagyegyhazaké, a megyéké, a nagyvaro-
soké. A tanitok — 6nallé erdként — nem na-
gyon jatszanak szerepet, s a tanfeliigyel6i
testiilet is csak részben ,,a népoktatasi
szféra képviseldje”, gyakran — minthogy
az allas nyilvanvaldan politikai — a megyé-
ben tekintélyes birtokos csalad sarja tolti
be e fontos tisztséget. A kisebb szereplok
éppen azaltal jutnak szerephez, hogy az
egyes intézményeket fokozatosan kisza-
kitjak a tanfelligyelé befolyasa aldl.

A népoktatasbol alapvetéen haromféle
intézmény szakittatott ki.

Mar az 1868-as népiskolai térvényben
is nevesitett kiilonallosaggal rendelkezik a
polgari iskola. A polgari iskolai érdekkor
hamarosan kiformalddott. A polgari iskola
onallésagaban érdekeltek voltak a népis-
kolaban mar egyaltalan nem tanité polgari
iskolai tanitok, az intézményigazgatok,
azok a kisvarosok, melyeknek iskolavaro-
si korbe valo belépését éppen a népiskola-
tél vildgosan megkiilonboztethetd polgari
iskola 1éte tette vilagossa, valamint azok a
nagyvarosok, ahol az als6-kozépiskolazas-
ra vagyo kispolgarsag fontos helyi politi-
kai szerepet jatszott. Erdekeltek voltak to-
vabba azok a minisztériumi tisztviselok,
akik az allami tulajdonu iskoldk kor-
manyzasat mint hatalmi és munkaformat
jobban kedvelték, mint a zémében nem al-
lami tulajdont népiskolak feliigyeletét.

A polgari iskola fliggetlenedésében ér-
dekeltek tobb egymassal parhuzamos poli-
tikateriileten érték el a polgari iskola ki-
szakadasat a népiskolai érdekkorbél. Az
iskolaszékek és gondnoksagok — azaz a la-
ikus kontroll — hatalmat visszaszoritottak:
az iskolak teljes jogl vezetdi allamilag ki-
nevezett kozalkalmazottak, a polgari isko-
lai igazgatok lettek. Az iskola pedagogusai
elérték, hogy ne tanit6i, hanem tanari okle-
velet és besorolast kapjanak. A tanfeliigye-
16 a hatalmat t6bb hulldimban veszitette el,
a végén szakmai jogkoreit csak a polgari
iskolai eléaddjan keresztiil gyakorolhatta,
hogy 1929-ben teljes hataskorét a polgari
iskolai foigazgatora ruhazza at.

Témank szempontjabol ez azt jelenti,
hogy a koézponti allamhatalom és egy kiza-
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rolag az allamtol fiiggd szakmai csoport
sajatos koaliciot alkot, mely fokozatosan
kiszoritja a megyei eroktol is fliggd — s ha-
gyomanyosan az allam-egyhaz-megye
erdviszonyrendszer figyelembevételével
kinevezett — tanfeliigyel6t.

A polgari iskola az 1883-as mindsitési
torvény utan, s tantervének az alrealisko-
lahoz igazitasat kovetden fokozatosan al-
so-kozépiskolava valik, de e tanari cso-
porttal szemben az allami taniigyigazgatas
befolyasa sokkal nagyobb, mint az also-
kozépiskolak egyetemet végzett tanari
csoportjaival szemben. Az also-kozépisko-
lakat, kiilonosen, mivel tanaraik a felso-
kozépiskola tanaraival azonosak, némileg
védi a tudomanyagi autonémia, a polgari
iskolaban azonban semmi ilyesmirdl nincs
és nem is lehet sz6. Ennek kovetkeztében
a polgari iskolaban a tanitasmodszertan al-
lami ellenérzése sokkal hamarabb kap te-
ret, mint az alredliskoldban vagy az algim-
naziumban. igy a kozépiskolai szféra ké-
sObbi ellendrzése a polgari iskolai kozeg-
ben kialakitott normakkal, igazgatasi pat-
ternekkel folyik.

A kozépfoku szakoktatds intézményei
koztl a felsdkereskedelmi iskolak az
1883-as mindsitési torvénytdl kezdve sza-
mitanak bizonyos értelemben kozépisko-
lanak, de mivel érettségit add intézmé-
nyek, s mivel jelentdsebb kozponti kap-
csolatokkal — tudniillik az ipari és kereske-
delmi szakminisztériumbeliekkel — rendel-
keznek, hamarabb szakadnak ki a tanfel-
tigyeld aldl, mint a polgari iskolak

A tanitdképzos és gyogypedagdgiai ér-
dekkor — mivel bar kiilonb6z6 szempont-
bdl a legerdsebben kotodott a népiskolai
szférahoz — csak igen késon s csak részle-
gesen tud kiszakadni. A tanitoképzés — no-
ha a polgari iskolara épiil — sokkal kevés-
bé parhuzamos intézmény a felsd-kdzépis-
kolaval, mint a polgari iskola az alsé-ko-
zépiskolaval. Az allami szabalyozas gya-
korlatilag egyediilallo példajaként a szak-
mai csoport altal mar kiharcolt hatév-
folyamossagot, 6tév-folyamossagra 1éptet-
ték vissza a huszas években.

A Kklasszikus kozépiskolai szféraban az
allami kontroll novekedése egyfeldl abban

érhet06 tetten, hogy maga az allami kozép-
iskolai tanterv — mely a formalis képzésrdl
a tudomanyagi képzésre helyezi a hang-
sulyt — az 1867 eldtti régi rendszerben
képzett tandrokat sok tekintetben kelle-
metleniil érintette. Masfeldl pedig abban,
hogy az allami befolyas novekedése az (j
— a klasszikus gimnaziumokétol eltéré —
szellemiségli intézmények altal kiadott év-
folyam-bizonyitvanyok elfogadasat a
nagytekintélyli klasszikus intézményekre
gyakorlatilag rakényszeritette.

A fbigazgatdi hatalom nagyon sok te-
kintetben novekedett, az igazgatd a tana-
rok egyenrangu kollégajabol egyes helye-
ken a testiilet felsdbbség elotti képvisels-
jévé, masutt viszont forditva, az 4llami ha-
talom iskolékra kényszerit6jévé valtozott.

Az allami hatalom ndvekedése ellenére
a dualizmus koraban a tanari-igazgatoi au-
tonomia magas szintii, a rendszer alapve-
tden egyensulyelvii maradt.

Az éllami hatalom kiterjesztésének ma-
sodik korszaka két alkorszakra oszlik. A
hiszas években, a konszolidacioé utan lat-
szb6lag visszaall a dualizmuskori egyen-
sulyhelyzet, ugy tlnik, egyszerlien to-
vabbhaladnak a dualizmuskori folyama-
tok. Ez azonban csak a latszat: a politikai
érveléssel torténd elbocsatasok nemcsak a
liberalisokat és baloldaliakat érintik, hi-
szen az allasban maradokat is orientaljak
ezek a fegyelmik és b-listazasok, hogyan
kell viselkedni, hogyan kell gondolkodni.
A numerus clausus nemcsak a zsiddkat
érinti, hanem maganak a kozépiskolanak a
mindsitd erejét: eddig az volt a kozépisko-
la szelektivitasanak legfobb ideoldgidja,
hogy az alanyi jogon felsdoktatasba kerii-
16 didkokat megfelelden szlirni kell. Ettdl
kezdve vilagossa valt, hogy az iskolanak
nem all mddjaban, hogy sajat mindsitd
rendszerével az egyetemre alkalmasnak
nyilvanitson valakit. Ez a tény megvaltoz-
tatja az iskola egész — korabban versenyel-
vl — 1égkorét.

Az allami hatalom novekedése — eme
jelzéseken til — mar ekkor egyre inkdbb a
taniigyigazgatas hatalmanak kiterjesztését
jelenti. Amint a személycseréket és a koz-
ponti politikai kormanyzat szandékainak
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megvaltozasat a nagy kiilsé — 1930 utani —
valsagjelenségek indokoltta teszik, 1énye-
gében felszabadul az Gt maganak a rend-
szernek az atalakulésara.

Az 1935-6s fordulat egyfel6l a tani-
gyigazgatasi agak iskolatipus szerinti szak-
mai professziondlis differencialodasa helyé-
be a politikai centralizacié-biirokratikus de-
koncentracid sajatos kettosségét allitotta,
masfeldl pedig a tanfeliigyelet hatalmat az
igazgatokkal, tanarokkal, tanuldkkal szem-
ben erdsen kiterjesztette. A torvény eldbbi 1¢-
pése a tarsadalmi partnerek befolyasanak
csOkkentését célozza, a masodik viszont a

— hacsak valamilyen kiils6 tamogatdra nem
szamithattak — a tanar- és tanitdéegyesiiletek
ellenallasa két-harom év alatt elkopott, s az
egyestiletekben olyan személyi valtasok
jatszodtak le, melyek eredményeképpen az
egyesiilet akar ,,tul is teljesithette” a tanii-
gyigazgatasi tervet. Az egyes iskolak,
egyes tanarok szintjén természetesen az at-
formalddasi folyamat sokkal lassubb, sét
van, akinél meg sem indul. Az egyének egy
része bizhat személyes tekintélyében és
mozgasterében, kapcsolati haléjaban, s ab-
ban, hogy eldbb éri el a nyugdijkorhatart,
mint hogy az iskolai mindennapok atalaku-

sziikebb szerepldk au-

lasa elérje azt a mér-

tondmigjat korlatozza.

Ennek az utobbi
kérdésnek a megva-
l6sulasa igényli a leg-
inkabb iskolaszint,
illetve levéltari jelle-
gl kutatast. Mig
ugyanis az egész tar-
sadalomban zajl6 ok-
tatasi folyamatokat
elsdsorban a statiszti-
ka alapjan érthetjik
meg s az allam és
egyhaz kiizdelmének
bdéséges  politikai
nyilvanossaga, szak-
irodalma van, a ki-
sebb s a sziikebben
vett oktatasi szféran
kiviili ~ tarsadalmi
partnerek is rendel-
keznek sajat folyd-

Az dllami befolyds névekedése az
oktatdsban nagysdgrendileg
komplexebb jelenség, mint kordb-
ban - elsésorban tantigyigazga-
tds-torténeti megkozelitésti neve-
lestudomdnyi kandiddtusi és tor-
ténettudomdnyi kandiddtusi
disszertdcionkban, s az ezekbdl
Jformudilt kényvekben - véltiik. Az
dllami expanzio ugyanis nem-
csak a taniigyigazgatds expanzi-
ojdt jelenti — s6t néha egydltaldn
nem jelenti azt -, hanem mind-
azoknak a tdrsadalmi és nagypo-
litikai koriilményeknek a tudatos
alakitdsdt, amelyek az oktatds-
ban résztvevoknek az oktatds
irdnti igényeit, az iskolafenntar-
1ok iskolafenntartdsi lehetoségeit
érintik.

téket, hogy jobban
emlékeztessen az
1933 utani német,
mint az 1918 el6tti
magyar viszonyokra.
A tanarok és a tan-
ligyigazgatds viszo-
nyat éppen ezért csak
kifejezetten levéltari
anyagokkal tudjuk
dokumentalni. (A
nyolcvanas évek elsd
felében még tudtunk
néhany interjut is ké-
sziteni a harmincas
évek masodik felé-
nek néhany jelent6-
sebb tanaregyénisé-
gével, ma mar legfel-
jebb az egykori kez-
do6 tanarok, s még in-
kabb az egykori dia-

iratokkal vagy mas lehetoségekkel allas-
pontjuk megjelenitésére, addig a tantigy-
igazgatas és a tanarok/tanitok kozotti konf-
liktusokrol szinte kizardlag a tanitd és tanar-
egyesiileti kozlonyok szdmolnak be. Raada-
sul a konfliktus egy bizonyos szintjén feliil a
beszamolok éppen, hogy csokkend konflik-
tusrél szamolnak be, hiszen a nagy és tartos
konfliktus mintegy meggy6zi a tanar- és ta-
nitéegyesiiletek vezetését arrdl, hogy nem
alkalmi visszaélésrol, hanem rendszerszintii
stratégiai elmozdulasrdl van szo.

Ez esetben pedig a cél, vélt€k, hogy az 4
stratégia fovonalat megkeressék. Altalaban

kok lennének interjura foghatdk.)

Természetesen a taniigyigazgatasi ex-
panziét nemcsak az oktatdsi rendszeren
beliili szereplok ellendllasa, illetve annak
hianya, hanem a kor alapvetd belpolitikai
és vilagpolitikai eseményei is érintik. Ezek
pedig a teriileti revizio sajatos kihivasai,
illetve a honvédelmi nevelés sajatos prob-
lematikaja. Kutatasaink azonban azt iga-
zoljak, hogy ezek a tényezok csak felgyor-
sitottdk azt a folyamatot, hogy az allam
immar els6sorban a taniigyigazgatas segit-
ségével fokozott kontroll ala kezdte vonni
a magyarorszagi oktatastigyet.
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Mindezekkel az elemzésekkel azt szeret-
nénk igazolni, hogy az allami befolyas no-
vekedése az oktatasban nagysagrendileg
komplexebb jelenség, mint korabban — el-
s6sorban taniigyigazgatas-torténeti megko-
zelitésli neveléstudomanyi kandidatusi és
torténettudomanyi kandidatusi disszertaci-
onkban, s az ezekbdl formalt konyvekben —
véltik. Az allami expanzidé ugyanis nem-
csak a taniigyigazgatas expanzidjat jelenti —
s6t néha egyaltalan nem jelenti azt — ha-
nem mindazoknak a tarsadalmi €s nagypo-
litikai koriilményeknek a tudatos alakitasat,
amelyek az oktatasban résztvevoknek az
oktatas iranti igényeit, az iskolafenntartok
iskolafenntartasi lehetdségeit érintik. Az al-
lami hatalom kiterjesztése korantsem sziik-
ségszerlien jelenti az egyéni ,életvilag

gyarmatositasat”, az ,,egyének allamosita-
sat”, hiszen az allami expanzi6 — amennyi-
ben ellenfelét a tradicionalitas erdiben talal-
ja meg — legfébb szovetségese épp a racio-
nalitds, a tudomanyossag, a jogszeriiség, a
piac stb. Ha azonban az allam — egy meg-
valtozott térténelmi helyzetben — nem ,,a ra-
cionalitas, a tudomanyossag, a jogszerliség
és a piac” erdivel kivan 6sszefogni, hanem
éppen mindezeket kivanja korlatozni, akkor
nincs az a tradicionalitas, amely a fenyege-
tett egyéni autondmidkat meg tudja védeni
a tanligyigazgatas €s az allamilag tamoga-
tott politikai mozgalmak expanziojatol.

Nagy Péter Tibor
Felséoktatasi Kutatdintézet,
Neveléstudomdanyi Intézet, BTK, PTE

Oktatasokologia ¢és regionalis
oktataskutatas

A hatrdnyos helyzet fogalmdnak értelmezésébe Kozma Tamadis elso,
16bb kiaddst megért miive (1) 1ij, de mdig nem jelentoségéen elismert
dimenziot vitt be.

z els6 nemzetkozi tudasszint-mérés,

az 1968-as IEA eredményeinek

vizsgalata soran a sziiléi haz szo-
ciokulturalis adottsagai, az akkor mar is-
mert €s a szocioldgiai kutatasban alkalma-
zott falu-varos dichotdmia mellett Kozma
Tamas felhivta a figyelmet egy tovabbi
fontos tényezdre. Nemcsak altalaban ,,a
falu” és altalaban ,,a varos” iskolasainak
tudasszintjében mutathatok ki kiilonbsé-
gek. Az egyes csaladok kozotti tarsadalmi-
gazdasagi kiilonbségeket mélyitheti az,
hogy a lakéhelyi kdrnyezetben mely tarsa-
dalmi rétegek dominalnak vagy egyaltalan
melyek vannak jelen. Alaposan alatdmasz-
tott, argumentalt gondolatmenete szerint
az egyének hatranyos helyzete attol valik
még stlyosabb4, hogy lakohelye is ,,hatra-
nyos helyzetli”. A lakdhely és az egyéni
magatartas (adott esetben iskolai teljesit-
mény) egymasra vonatkoztatasa a minden-
napok narrativajaban akkor is, ma is meg-

szokott, &m tudoméanyosan kordbban itt-
hon nem vizsgaltak.

A lakohelyi szocialis kornyezet és a
mérhetd iskolai teljesitmény Osszefiliggé-
sének bizonyitasa két tudomanyos para-
digma 6sszekapcsolasat is jelentette. Nem-
csak — pedig ez is jdonsagnak szamitott a
mult szazad hetvenes éveinek Gjonnan ki-
alakulé nevelésszocioldgiajaban — altala-
ban a szociologia és a neveléstudomany
ko6z0s teriileteire vezetett el, hanem a szo-
ciolégian beliil is egy sajatos diszcip-
lindhoz: a chicagoi iskola varosszociologi-
ai kutatasaihoz. A mult szdzad harmincas
éveiben viragzott, majd az Gtvenes és hat-
vanas ¢vekben Ujra felfedezett varosszoci-
oldgiai iranyzat arra torekedett, hogy értel-
mezze a lakdhely szerepét az ott él6k ma-
gatartasaban. A Max Webert6l szarmazé
kategoriakban gondolkodva annak idején
arra kerestek valaszt, hogyan alakul ki és
miként valtozik az egyes varosrészek he-
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