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Reisz Terézia

A Baranya megyei kozoktatas-
politika torténetérol

Az oktatdspolitika, illetve kbzoktatds-politika fogalmi értelmezését a
diszciplindris kérdések tisztdzdsdval a kézelmiiltban potolta Haldsz
Gdbor, Gombdr Csaba politikafogalmdabol kiindulva. (Gombdr, 1983)
Ebben az értelemben az oktatdspolitika ,...egyszerre két dolgot
Jelolhet: egyfelol azt a szferdt, amelyen beliil az oktatdssal kapcsolatos
érdekek és hatalmi torekvések megjelennek, és egymdssal taldlkoznak
(politics), mdsfelol az oktatdsra vonatkozo cselekvési stratégia (ez a
policy). Ez utobbi értelemben az oktatdspolitika egyfajta szakpolitika,
ahogyan létezik munkaero-politika, egészségtigy-politika vagy
kornyezetvédelmi politika. Az oktatdspolitika a koziigyek
politikdjanak, a kozpolitikdnak a része, s ennyiben vonatkoznak rd
mindazok a korldtok és lehetoségek, amelyek a kozpolitikdkra
dltalaban.” (Haldsz, 2000) Az oktaldsi szféra a tdrsadalmi nagy
alrendszereket dtszove, azokkal kélcsénhatdsdban tolti be funkcioit.

agat a kozoktatas rendszerszerliségét hangstlyozva Halasz igy pontositja a fo-
galmat: ,,A modern oktatasi rendszeren olyan nemzeti vagy orszagos rendszert

értiink, amelybe a népesség egésze belép, amelynek mitkodését orszagos érvén-
nyel bird térvények szabalyozzak, dontden kézpénzekbdl finanszirozzadk, s amely felett
az adott orszag politikai hatdsaga valamilyen feliigyeletet gyakorol.” Az oktatasi szféra
a funkcioit — a kulttra ujratermelése, a tarsadalmi struktura athagyomanyozasa és/vagy
ujratermelése, a gazdasag fejlodésében jatszott szerepe, a politikai rendszer legitimalasa,
a tarsadalmi integracio biztositasa és kiilonféle szolgaltatasi feladatait — a tarsadalmi
nagy alrendszerekkel dsszefonddva t6lti be. Kérdés, hogy az oktatdsi agazat struktarait
érintd politikdk miként hatnak a tarsadalmi alrendszerek alakulédsara, illetve milyen kol-
csOnhatasok jatszodnak le az egyes térségi szinteken is az alrendszerek kozo6tt. Témank
kutatasa soran a kozoktatas-politika itt idézett fogalmi kereteit alkalmazzuk.

A kozoktatas-politika fontos eleme a szakmapolitikai kompetenciak térbeli allokacio-
ja. Ebben az 6sszefiiggésben nem elhanyagolhato, hogy a hatalmi strukturdkhoz k&tédo
makro-politikai érdekek ¢€s értékek koronként, korszakonként miként érvényesitik torek-
véseiket az agazati politikakban. Vizsgalatunk szempontjabol az a kérdés, hogy miként
formalodott az elmult évtizedekben a teriileti kozoktatas politika és milyen hagyatékok-
kal kell ma a regionalis kozoktatas-politikdnak megbirkdznia?

Hipotézisiink szerint a jelenlegi kozoktatasi intézményhaldzat olyan torténeti képzdd-
mény, amely az oktataspolitikai dontések akkumulalasaval jott 1étre. Az dgazati politika
torténeti orokségeként alakult ki a mai intézményhalézat és jottek 1étre az alapellatasi
modellek. A regionalis dontési szintek torténeti €s térbeli megjelenésének feltarasaval a
szintek kozotti szerepek, kompetenciak elosztasi szisztémaja nyomon kovethetd. A val-
tozasok leirasaval dokumentalhatdé az a folyamat, ahogyan a dontések és hatasaik az
egyes teriileti oktataspolitikai szinteken tovabbgytiriiztek. Bemutatjuk a Baranya megyei
monolitikus oktataspolitikanak az intézményhaldzatra hato folyamatait és annak atalaku-
lasat.
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Médszertani meggondolasok

A korszak teriileti oktataspolitikajanak bemutatédsa jelent6s modszertani kérdéseket vet
fel. A magyar oktataspolitika 60 éves torténete jol dokumentalt formaban fellelhetd a szak-
konyvtarakban, archivumokban. Ideoldgiai kontextusuk miatt azonban masodelemzésre
alig hasznalhatok. A forrasok egy része is csak dvatosan, a Kozponti Statisztikai Hivatal
terlileti statisztikai adattaraban meglévo adatok felhasznalasaval, azok Gsszevetésével al-
kalmazhatd. Elemzésiinkben az adott korszak agazati politikdjat meghatarozo oktataspo-
litikai és partpolitikai dokumentumokat, primér adatokat tartalmazo kutatasi jelentéseket,
a tanligyigazgatas kozigazgatasi rendjét tartalmazo joganyagokat is felhasznaljuk. Az 6t-
venes-hatvanas-nyolcvanas évek, illetve a rendszervaltas ota eltelt évtized kozoktatas po-
litikajanak teriileti vonatkozasait a teriiletfejlesztési koncepcidkat tartalmazo dokumentu-
mokbol, valamint a gazdasagpolitikai torekvések szakanyagaibol fejtettiik fel. Az Ggyne-
vezett kemény oktatas-statisztikai, teriileti statisztikai jelzészdmok elemzésén tal a kor-
szakot jol ismerd szakemberekkel, iskolaigazgatokkal, polgdrmesterekkel, tantigy-igazga-
tasi tisztségviseldkkel készitett mélyinterjukra alapozva 6sszegezziik a megye kézoktata-
si rendszerére, kozoktatasi politikajara vonatkozo adatainkat.

Tovabbi mddszertani problémaként meriil fel az elemzésben alkalmazhaté korszako-
las kérdése. A megkozelitések koziil a tematikus vagy a kronologikus metodika kozott
valaszthattunk. Az utdbbit fogadtuk el, mert a teriileti kdozoktatas-politika két szintjének
interdiszciplindris bemutatasat csak az adott
korszakra jellemzd 4gazati politikék egyiittes

makropolitikai attittidéknek vizsgalataval tekinthetjiik at. A korszakolast
4 5-10 éves idoészakaszolasban végezziik el,

megfelelen Clklf/e usan/wzlt&/l/e OZ"  mert a monolitikus partpolitikai programter-

nak az e/nﬁgedeleen)//S'eg/re €S a  vezésre alapozott agazati fejlesztés korabeli

megszorilasra %tt&flo 1anyitdst  gyakorlata is ezt a munkamodszert indokol-
eszkozok. ja. (Horvdth, 1978)

A korszakokra jellemzo, hogy a

A teriileti kozoktatas-politika a kettos hatalom metszéspontjaban

A masodik vilaghaborut koveto évtizedeket implicit és explicit eszkdzokkel miikodte-
tett, erésen monolitikus ideoldgiai viszonyrendszer jellemezte. A centralizalt oktataspo-
litikat kozvetlen partpolitikai ideologia vezérelte. A hazai kozoktatas-iranyitas orszagos,
megyei, késobb jarasi és telepiilési szintjein ,,kettds” hatalom alakult ki. A déntési szin-
teket a hierarchikus viszonyba dgyazott part- és allami kdzpontok iranyitottak. A kézok-
tatas funkcidjaban feler6sodott a szocialista ideoldgia tarsadalmi legitimitasa elfogadta-
tasanak kényszere. A kulturakozvetitésben a népesség iskolazottsaganak novelése, a fel-
épitésre vard orszag, a tomegtermelés ndvelésére a szakember-utanpotlas biztositasa, a
munkaerdpiac kindlati szegmensének utanpdtlasa. (A népszamlalasi adatok szerint 1949-
ben a 7 éves ¢s idosebb népesség legmagasabb iskolai végzettségének tiikrében az anal-
fabétak aranya orszagosan: 5,7 szazalék, Baranya megyében 6,4 szazalék; a 8 osztalyt
befejezettek aranya orszagosan: 13,6 szazalék, megyénkben: 12,9 szazalék, a k6zépisko-
lai végzettek aranya orszagosan: 3,3 szazalék, megyénkben: 2,6 szazalék, a fels6foka
végzettséggel rendelkezOk aranya orszagosan: 1,9 szazalék, megyénkben: 0,9 szazalék.)
A legijabb népszamlalasi adatok szerint a megye népessége jelenleg is tartds iskolazott-
sagi deficiteket halmozott fel.

A monolitikus hatalmi politika egypolusu partrendszert, ideologiat és szakmapolitikat,
kozoktatasi kozigazgatas-politikat honositott meg. A megyei intézményhalozat formala-
sat is az atideologizalt 4gazati politika mentén hataroztak meg. A szovjet modell beveze-
tésével a kozoktatas allami tulajdonba vételével parhuzamosan megsziintették az egyha-

24




Iskolakultara 2004/6—7

Reisz Terézia: A Baranya megyei kozoktataspolitika torténetérol

zi és maganiskolakat. A haborut kovet6 évek feladata orszagszerte, igy Baranyaban is a
fizikailag megsemmisitett épiiletek, tantermek felépitése volt. (4ndor, 1981) A kézokta-
tas tartalmi fejlesztésére és hatékonysaganak novelésére orszagszerte egységes, kézpon-
ti tankonyveket vezettek be. A centralis politikai irdnyelvek nyoman vezényelt intézmé-
nyi szerkezetvaltozast Baranya megyei folyamatok is jellemzoen dokumentaljak: az egy-
hazi iskolak bezarasaval és azok allami tulajdonba vételével egy idoben megtortént azok
ideologiai atszinezése is. Ezt az oktataspolitikai célt szolgalta a pedagogusok vilagnéze-
ti alapon torténd megrostalasa és a nemzetiségi nyelvet oktato iskolak leépitése is. A pe-
dagdgusok korében radikalis ideoldgiai tisztogatast végeztek orszagszerte, igy Baranya
megyében is. Ezzel parhuzamosan jovatétellel vagy egyszer( tulajdonjogi lemondassal
allami tulajdonba vették a katolikus, reformatus és izraelita iskolakat. (Bernics, 1989) Az
allamositas a megye kozségeinek kétharmadaban latszatdemokraciara jellemzé mddon
zajlott le. A jarasi fojegyzoségek ¢s partapparatusok inditvanyaira a helyi népgytilés sza-
vazott a kdzoktatasi intézmények allami tulajdonba vételérdl. 128 telepiilésen felfliggesz-
tették a kozségi képviseldtestiiletek miikodését a német lakossag kitelepitése miatt. Eze-
ken a telepiiléseken a kozségi birok hoztdk meg allamositasi hatarozataikat. A helyi saj-
t6 akkor megjelent adatai (Dunantali Naplo 1948. 06. 19. szama) szerint a 418 népisko-
la és altalanos iskola 84 szazalékat (352 felekezeti iskolat) allamositottak. A fennmaradd
intézményeket parthatarozatok alapjan adminisztrativ eszk6zokkel allami iskolakka nyil-
vanitottak.

,Hazankban a tanacsi rendszer 1950-ben j6tt 1étre. Ez, a magyar torténelmi tradiciok-
tdl alapvetden kiilonbozo, a régi tobb-kevesebb onkormanyzatot is nélkiil6zd, iranyitas-
igazgatasi struktira a sztalini modellnek megfelel tervutasitasos rendszert szolgalta, s
a centralizalt part-allam végrehajtd szervezete lett. (...) A tanacsi szervezetbe integralt
tanligy igazgatasi (miivel6dési) szervezet csak a fentiekben nagy vonasokban jelzett val-
tozasok kontextusaban értékelhetd.” (Bernics, 1989) Az 1950-ben életre hivott szovjet ti-
pusu tandcsi rendszert az 1954. évi 2. Tandcstorvény kanonizalta. A jarasi és megyei ta-
nacsok és partszervezetek kettds allokaciojaban miik6dd tervutasitasos rendszerbe agya-
zodott be a hazai kozoktatasi rendszer politikai, kozigazgatasi €s szakmai iranyitasa. A
kozoktatas intézményszerkezetének logikajaban és az oktatas tartalmi fejlesztésében is a
tervutasitasra alapozé kozoktatas-politika kozép- €s hossza tavu tervezési gyakorlata ho-
nosodott meg.

A hatvanas évek Uj gazdasagi mechanizmuséaban a kozoktatés fejlesztését a tomegter-
melésre alapozott ipari, illetve az lizemszerli mezégazdasagot kiszolgald, nagy tomegi
szakmunkasréteg képzése jellemezte. Ezt szolgalta a kozépiskolak 70 szazalékanak szak-
kozépiskolava alakitasa — szovjet mintara. A kdzoktatas teriileti tervezése és a fejleszté-
sek a megyei partiranyitas hierarchidjan ,,lecsopogtetett” gazdasagi és politikai iranyel-
vekre és leosztott forrasokra éptilt. A centrum altal k6zolt gazdasagi és demografiai ada-
tok pontatlansaga miatt a megyei beiskolazasi és intézményhaldzatra iranyuld bovitési
terveket folyamatosan korrigaltak. A kozponti tervekhez igazitott megyei terveket a gya-
korlati megvalositas hianyossagai, a faziskésések €s az allanddsult forrashianyok miatt
folyamatosan javitottak. A maratoni tervezés ¢s megvaldsitas szakaszai igy egybemosdd-
tak, és allando hianyjelenségeket generaltak. A kozponti tervezés a népgazdasag minden
agaban hasonlé mechanizmusokat idézett eld. Oktatasgazdasagossagi szamitasokat nél-
kulozo, ,,feliilrdl vezérelt” megyei oktatasi tervek az allanddsult tanterem-, pedagdgus-,
tankonyv-, mithely-, miikodési forrasok hianyat tikrozték. A megyei kdzoktatas irdnyi-
tasnak a végrehajtd bizottsag el6tt zajld beszamoldk jegyzokonyvei, tervkorrekceiok tiik-
rozik a folyamat hianyjelenségeit.

Az 1961. évi II1., igynevezett reformtorvény a kozépfokt oktatas altalanossa tételét
tlzte ki célul. Az altalanos iskolai fejlesztés hatékonysagat a korzetesités teljes koriivé té-
telében, valamint a szakrendszerii és didkotthonos oktatas kiépitésében fogalmaztak meg.
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A talzo fejlesztési koncepcid negativ hatasai a kilencvenes évekig érzékelhetéen befolya-
soltak a kozoktatasi intézményhaldzat teriileti fejlesztését. Baranya megyei iskolafejlesz-
tési koncepcidja és annak megvaldsitasi programja 20 éves tavlatban teleptilésekre és in-
tézményekre bontva korvonalazta a megye kozoktatasi halézatanak terveit. A ,,Ratko-
korszakban” sziiletett nagy 1étszamu gyerek iskolaztatasat eldidézé demografiai hullam
ovodatdl indulo, majd a teljes kézoktatasi vertikumon ataramlé tomegével sem az orsza-
gos, sem a megyei tervek nem szamoltak. A korszakra jellemzd szimultan gazdasagi, tar-
sadalmi, térszerkezeti valtozasok — kiilondsen a mezdgazdasagban zajlé termeldszdvet-
kezeti atalakitasok — a népesség varosok felé irdnyuld migracidjat erdsitették fel. A de-
mografiai sulypontok teriiletileg is atstrukturalodtak, melynek hatdsara megndvekedett
az iskolaskoru népesség szama az urbanizaltabb telepiiléseken. A kozoktatas intézmény-
halézatanak fejlesztéséért felelds part- és kozigazgatasi dontéshozok nem szamolt az
egyenldtlen gazdasagi fejlodés és a demografiai valtozasok, a migracio teriileti politikai
kovetkezményeivel.

A hiany tineti kezelése zajlott, amelyet a korszakra jellemzd szlogenek is hitelesen
tikkroznek. ,,Az allandoésult forrashiany miatt a mennyiségi szinten tartds s a mindség ja-
vitasat tiiztiik ki célul Baranya megyében. A tavlati fejlesztési terveket a kdzponti ada-
tokra épitve rohammunkaban végeztiik el, igy a megyei tanacs 1962. november 7-én
hagyta jova azt a tervet, amelynek végrehajtasakor 50 szazalékos lemaradast konstatal-
tunk. Hivatalos dokumentumokban, igy a VB. Beszdmoldkban ezek az adatok nem jelen-
hettek meg. A hatékonysagrol a tanacsi gondolkodasban mindig kompromisszum-kere-
sden, az egyensuly megteremtésének latszatat keltve fogalmaztunk. Az eldterjesztések
ezért a kovetkezoképpen hangzottak: Voltak, vannak nagyon jelentds eredmények, de
azért még léteznek problémak, amelyeket meg kell oldani.” (Interjurészlet a Bencsik Fe-
renccel 1999-ben készitett mélyinterjubol.)

A kozigazgatasi, hivatali virdgnyelven megfogalmazott hatékonysag-elemzés mogott
kozponti gazdasagi, teriileti politikai dontések htizodtak meg.

A teriileti kozoktatas-politika fontosabb szakaszai

A teriileti oktataspolitika 40 évét az intézmény-korzetesitési torekvések drasztikusabb
¢és lagyabb korszakai valtogattak. A direkt eszkdzokkel végrehajtott politikai dontéseket
egyre kifinomultabb oktatis-gazdasagtani jelzészamokkal tamasztottak ala. A , korzete-
sités” néven ismert terlileti kozoktatas-politikai torekvés politologiai elemzését az allami
szerepvallalas szemsz6gébdl igy lathatjuk:

»Az iskolakorzetesités egy felvilagosult-yaufklérista«- allami biirokracia térekvése
arra, hogy az iskolahaldzat racionalis mintazatat, szerkezetét megteremtse. A kdzponti
hatalom a k6zjo érdekében részletesen eldirja, mely lakohelyi kozosség, milyen allami
javakban részesiilhet lakéhelyén, melyekért kell tdvolabbra utaznia. Az oktatas nyilvan-
valdan egyike azon kozjavaknak, amelyet az allam racionalitasra torekedve oszt szét
alattvaldi kozott: megszabva, hol mitk6dhet alsé tagozatu, hol teljes altalanos iskola, hol
szervezOdhet és milyen kozépiskola, ezaltal kialakitva az iskolak hierarchikus szervezo-
dési elvét. Ez a rendszerezés mar a szocialista atalakulas kezdetén megsziiletett (az
1951-es tanacstorvényhez kapcsolddva), majd alakult és fejlédott, s csucspontjat az
1971-es telepiiléshaldzat-fejlesztési koncepcidban érte el, amely a megsziintetésre itélt
telepiilések korét is szabalyozta a hierarchia also, illetve a hierarchia alatti szinteken. A
tokéletesség mar nem volt talszarnyalhatd, s torvényszeriien kdvetkezett be a vissza-
esés. Ezt megel6zden azonban — az 6tvenes évek kezdetétdl a nyolcvanas évek masodik
feléig — felére csokkent az iskolak szama. A csokkenés titeme a hetvenes években volt
a leggyorsabb, s nem véletlentil akkor kristalyosodott ki az a vélemény, hogy az iskola-
korzetesitésnek nem az alapelvével, hanem a »kampanyszertiségével« van baj. A »kam-
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panyszeriiség« azt jelentette, hogy a kdzponti alapelveket siettek a gyakorlatba atiiltet-
ni...” (Forray, 2000)

A Baranya megyei iskolakorzetesités harom szakaszanak korvonalazasa soran a Bara-
nya Megyei Miivelddéstigyi Osztaly egykori vezetdjének korszakolasat vesszilk irany-
adonak. (Bernics, 1989) Az 1945—-1949, 1950—1960 kozotti évek korzetesitési torekvése-
iben markansan jelennek meg a politikai direktivakra épitett kozoktatas-politika szak-
mai-tartalmi célkitlizéseinek ideoldgiai koncepciokba bujtatott valtozatai. A korszakokra
jellemzd, hogy a makropolitikai attitidoknek megfelelden ciklikusan valtakoznak az en-
gedékenységre €s a megszoritasra utald iranyitasi eszkozok.

A korzetesités 1945—-1949. évekig tartd elsé szakaszaban meghirdetett célok az egysé-
ges nyolc osztalyos altalanos iskolai képzést és a lakossag teljes alapfok( iskolazatasat
fogalmaztak meg. Az 1j, népiskolai hagyomanyokat kovetd kozoktatasi szerkezet 6tvoz-
te a nyolc osztalyos, hat osztalyos iskolak, a négy évfolyamos polgarik, valamint a nyolc
évfolyamos gimnaziumok elsé négy osztalyos iskolai tipusait.

Az atmeneti korszak sajatos kozoktatdsi intézménytipusa az igynevezett fidk iskolak
voltak, amelyek a meglévo kozponti altalanos iskolak tagintézményeiként miikodtek. Az
egyhazi és maganiskolak allamositasaval parhuzamosan az intézményi halozat-fejlesztés
a diszkrét korzetesitéssel parosult. A politikai dontést a nagymérvii tanarhiany, a kdzok-
tatas finanszirozasara forditott forrasok elégtelensége indokolta. Az intézményi halézat
térbeli atstrukturalasa mogott az egyhdazi iskolak allamositasa €s a pedagdgustarsadalom
ideoldgiai atképzése, az uj partpolitikai érdekeknek megfeleld politikai értelmiségi elit-
réteg rekrutalasa allt. A monolitikus politikai és tarsadalompolitikai elvek tertileti alloka-
cidjanak ez az intézménystruktura felelt meg. Az ideologiai 6rségvaltas sziikos gazdasa-
gi koriilmények kozott zajlott. A forraselosztas centrélis irdnyitasa a politikai, szakmai
kompetenciak szabadsag-,leosztasaval” parosult. Az allamositas és korzetesités nem az
egyes lakohelyi kozosségek telepiilésszintjén dolt el. A megyei partapparatusok terveit a
helyi k6zosségek formalizalt forgatokonyvek alapjan hajtottdk végre. Az oktataspolitikai
és teleptiléspolitikai centralizacids torekvéseket a tobb megyét dekoncentralt irdnyitassal
miikodtetd tankeriileti foigazgatosagok megsziintetése jellemezte. A megyei hataskort,
de 6nallé hatésagi jogkorrel nem rendelkezd taniigyigazgatas 1950-ig partiranyitason
alapuld oktatasi kozigazgatasi modellként miikodott. A megyei és jarasi partbizottsagok
meghatarozoé politikai befolyasa az 6tvenes években stabilizalodott. A jarasi oktatasi
szakigazgatasi szint bevezetésével a hataskor térbeli megosztasaként az dgazat szakmai-
sagat demonstralo jarasi mivelddési osztalyok szervezetei jottek 1étre.

Politologiailag jol megfoghatd a tervutasitasos rendszer besziiremkedése a kozokta-
tasi intézmények miikodésébe. A teriileti kozoktatas-politikai folyamatok mogott saja-
tos, ideoldgiailag vezérelt hatékonysagi rendszert épitettek ki. A Kozoktatasi Miniszté-
rium altal kiadott ,,irdnyit6 tantervek™ szabtak meg az iskolak munkaterveit. Teljesitését
a kozpont negyedéves ellendrzésekkel mérték az iskola, osztaly, pedagdgus tevékeny-
ségét. A rendszer minden szintet ellendrzés alatt tartott. A tervfétis nem tiirt haladékot,
ezért nem toleralt intézményi, tanari, tanuloi kiilonbozoségeket sem. Aki kilogott a terv-
szamokbol, azt ideologiai szabotazs cimén a kdzoktatas peremére (tanyasi iskolaba, kol-
légiumba) szamiizték. A part- és oktatasi kozigazgatasi fohatosagok a tervszamokhoz
idomitott adminisztrativ mutatokkal mérték az dgazat szakmai és politikai hatékonysa-
gat. Az ellendrzéseket a rendszer miikodésének standardizalhato, szamszakilag rogzit-
heté mennyiségi mutatdira épitették. Ilyen volt a lemorzsolodési arany, az osztalyok-,
iskolak tanulmanyi atlaga, a munkas-paraszt szarmazas diszkriminativ megjeldlése. A
hatékonysagi mutatok az ipari, mezdgazdasagi tervekben hasznalatos mennyiségi jelzo-
rendszerekhez hasonlé szemléletet diktaltak. Nem alapoztak az oktatasban részt vevo
népesség tarsadalmi, intézményi és térségi adottsagaibol adodo kiilonbozdségekre. Hi-
szen egyfajta egységesitd, normativ politikai célkitlizés vezérelte mind a fejlesztés, ter-
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vezés, mind az ellendrzés folyamatait. A hatékonysagi mutatok orszagos ¢s megyei bon-
tasokban késziiltek, ezeket a szinteket jelenitették meg az értékeld beszamoldk. Partbro-
surak, oktatdsi itmutatok, megyei és jarasi utasitasok, tervszeri tanfelugyeldi ellendrzé-
sek szoros kontrollt gyakoroltak az iskoldkban és a kozoktatas jarasi, megyei hivatalai-
ban. Az egyes térségekben tevékenykedd jarasi, megyei szakfeliigyeldk politikai komis-
szarokként miikodtek.

Az otvenes évek

Az tigynevezett ,,gyorsitott fejlesztés” iskola korzetesitési szakasza 1953-ig datalhato.
A kozoktatasi intézményhaldzat atalakitasat 0j, hatékonysagelvii koncepciora épitették.
A korzetesités szakmai elgondolasa az volt, hogy legalabb a fels6 tagozatokban osztott
osztalyokban, szakrendszer(i képzésben részesitse a nagy tavolsagokbdl a korzeti koz-
ponti altalanos iskolakba bejard gyerekeket.

Az utasitds a kérzeti kozponti
dltaldnos iskoldk létrehozdscdit
szorgalmazita. Kimondia, hogy
ilyen szakrendszerii képzést
nyujto intézmeény nem hozhato
letre hatdrovezeti vonalon, nem-
zetiségi tertileteken és ott, ahol
Lnagy témegii valldsi fanatikus
sztilo él”. A hazai szakrendszerti
intézmeényfejlesztés és alapelld-
tds bovitése ilyen és hasonlo uta-
sitdsok mentén jelolte ki az
elonyds és a tartosan depresszio-
ra itélt teleptiléseket, kisrégiockat.
Ennek kévetkezményei ma is
megfigyelhetok a Drdva hatdr-
vonala mentén fekvd iskolahid-
nyos telepiilések tucatjaiban
vagy a Hegyhdt nemetlakta ap-
rofalvaiban, illetve Kdtoly és
kdrnyéeke, Mohdics térségéenek
horuvdtok dltal benépesitett nem-
zetiségi telepiilésein.

A valtoztatasok gondolata a fidkintézmé-
nyeknek és a leépitett iskolaotthonoknak a
kozponti korzeti altalanos iskolakhoz vald
csatolasaban fogalmazodott meg. A korzete-
sités ujabb rendszerét, tervszamok eldirany-
zatai mellett, kiterjesztették minden olyan
egy, illetve két tanerds iskolara, ahol a felsd
tagozatosok szama legfeljebb 20-30 6 volt.
(Az 4gazati miniszter a korzetesités tervsza-
mait és hatékonysagi keretlétszam mutatot
az 1222-5-22/195. szamu VKM utasitasban
tette kozzé.) Az utasitas a korzeti kozponti
altalanos iskolak létrehozasat szorgalmazta.
Kimondta, hogy ilyen szakrendszerti képzést
nyQjtd intézmény nem hozhatd 1étre hatar-
Ovezeti vonalon, nemzetiségi teriileteken és
ott, ahol ,,nagy tomegl vallasi fanatikus szii-
16 €1”. A hazai szakrendszer(i intézményfej-
lesztés és alapellatas bovitése ilyen és hason-
16 utasitdsok mentén jeldlte ki az eldnyds és
a tartéosan depressziora itélt telepiiléseket,
kisrégiokat. Ennek kovetkezményei ma is
megfigyelhetdk a Drava hatarvonala mentén
fekvd iskolahianyos teleptilések tucatjaiban
vagy a Hegyhat németlakta apréfalvaiban, il-
letve Katoly €s kornyéke, Mohacs térségé-

nek horvatok altal benépesitett nemzetiségi telepiilésein.
A mennyiségi szemléletl intézménytelepitési gyakorlat nem szamolt az utak, kozleke-

dési eszkozok, meglévo korzeti iskolak infrastrukturalis és humanerdforras-ellatottsaga-
nak szempontjaival. Az adminisztrativ eszkozokkel iranyitott korzetesités kovetkeztében
Baranya megyében 1950-ben 22 korzeti iskola és ehhez tartozé 44 tagiskola, valamint 10
egyiittmiikodd kozoktatasi intézmény volt. Osszehasonlitasképpen alljanak itt az 1947
évi adatok, amelyek szerint 416 iskola volt Baranyaban, ezek koziil 203 (48,8 szazalék)
altalanos iskolaban 1-8 osztalyban tanitottak. 213 (51,2 szazalék) népiskolaként miiko-
dott, ami az 1-4. osztalyos kisiskolasok képzését latta el. (Bernics, 1989)

Az Osszevonasi, korzetesitési folyamatok egyik szakmai, hatékonysagi elve a szak-
rendszer(i oktatas kialakitasa volt. A megvaldsitasat orszagosan az iskolak 78,9 szazalé-
kaban, Baranyaban 66,1 szdzalékban teljesitették. Tovabbi mennyiségi mérészamok fém-
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jelezték a tervek megvalositasainak sikereit: igy a bejard tanulok aranyanak csokkenté-
sét az iskolas gyerekek létszamanak 16,6 szdzalékaban nyugtaztak, illetve a korzetesités-
sel egylitt jaré pedagdgushianybdl kdvetkezden a képesités nélkiili pedagdgusok szama
orszagosan 0tszordsére, Baranyaban haromszorosara nott.

A hatvanas évek

A korszak iskolakorzetesitése U politikai és szakmai alapokon folytatddott. (Az 1961.
évi 3. torvény, illetve az 1962. évi 14. térvény és a 3/1966. (X1.4.) szami MM-utasitasa
szabalyozta.) Latszolag az alulrdl épitkezd, helyi teleptilési tanacsok tervezésére €s vég-
rehajtasi gyakorlatara apellaltak a kozoktatas-politika, a telepiilésfejlesztési tervek, vala-
mint az agrar-, ipari- és mas agazati fejlesztési elképzelések komplex politikai, gazdasa-
gi dokumentumai. Valdjaban a korzetesités a centralis politikai akaratnak megfeleléen a
megyei, jarasi part €s kozigazgatasi dontésekre alapozva, a korra jellemz6- buirokratikus
eszkozokkel iranyitott gépezetben realizdlddott. A kozponti irdnyelvek megyei
korzetesitési tervekben, illetve hlisz évre szo6l6 fejlesztési koncepcidkban artikulalddtak.
Megvalositasukban a jarasi part- és oktatasi kozigazgatasi hivatalok alkuja dominalt.

A kozoktatasi intézményhaldzat horizontalis és vertikalis fejlesztésének tavlati elkép-
zelései kozott az altalanos iskolazottsag és a kozépiskolai végzettség teljes koriivé tétele
szerepelt. Ez utobbi célkitiizés szakmai és partpolitikai dokumentumai azt tiikr6zik, hogy
a tervek a redlis intézményi feltételek ismerete nélkiil olyan talzé eredményeket vetitet-
tek elére, amelyek késébb korrekciora szorultak. (A magyar oktataspolitika csak most ju-
tott el a kozépiskolai expanzidig. Jelenleg az alapfoku képzEésbol kilépd tanuldk 75 sza-
zaléka jar érettségit add kdzépiskolakba.) A deklaralt célok soraban uj szempontként sze-
repel az esélyegyenldség biztositasa az egyes tarsadalmi rétegek kozott. Mindezek felis-
merése azonban nem parosult a teriileti egyenldtlenségek kompenzalasara iranyuld
komplex gazdasag-, munkaerdpiaci, kozoktatas-, szocialpolitikai, tertiletfejlesztési terve-
zéssel, fejlesztéssel.

A kozoktatasi alapellatas bovitése sordban megjelenik a szakszolgalati intézményhalo-
zat (gyogypedagogiai intézet, didkotthonok stb.) és a kézépfoku érettségit ado, szakmat
biztositd szakiskolak kiépitésének igénye is. Az intézménytipusok teriileti elhelyezését il-
leten az érettségit add és szakmai képzést nyjtoé kozépiskolak a megyei kézpontokban
¢és nagyobb varosokban kaptak helyet: Pécsett, Komlén, Mohacson, Szigetvaron. Vagyis
a megyei pénzelosztasban mindenki ugyanannyi forrast kapott, mint a hasonlé nagysag-
rendli szomszédja a beszdmolasi iddszakot megel6z6 évben. Kildgni nem lehetett a sor-
bdl. Sajatos mdédon 6tvozdott ez a metodika a maradékelvii tervezéssel, valamint a fej-
lesztési forrasoknak a miikddési alapokbdl torténd kigazdalkodasi gyakorlataval. A me-
gye vagy a jaras csak kiilonleges, a partbizottsagokkal 6sszehangolt célok érdekében kii-
l6nitett el fejlesztési alapokat. Arra kényszeritette az intézményeket, hogy a miikodési ki-
adasaik visszafogasaval teremtsék meg fejlesztési forrasaikat. A megyei és jarasi tartalék-
alapok kiilonleges pénzforrast teremtettek a lobbizo tanacselnokoknek, iskolaigazgatok-
nak az osztalytermek, sportcsarnokok stb. bovitéséhez. Az oktatasnak a népgazdasagi ér-
dekek szempontjabol prioritast élvezd agazatokkal szembeni masodlagossaga, illetve az
oktatasi innovacids tényezok sulytalansagaval magyarazhaté az iskolaiigy marginalizalo-
dasa. Ez azt a gyakorlatot eredményezte, hogy a megyei forrasok elosztasanak alkufolya-
mataban az oktatasi és miivel6dési dgazatra a prioritast élvezé népgazdasagi tertiletek
utan kertiilhetett sor.

Az intézményfejlesztés hatékonysagat a beszamolasi idoszakok teljesitési mutatdival
mérték. Igy példaul a demografiai folyamatok begyliriizése kovetkeztében a meg-
novekedett tanuldlétszammal rendelkezd telepiiléseken — a megyeszékhelyen €s varosok-
ban — kampany-jellegli siirgdsségi programokat hirdettek meg tantermek, tornatermek,
pedagoguslakasok, tanmiihelyek bovitésével. A helyi eréforrasokért, valamint a kézpon-
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ti eréforrasokért folytatott versenyben azok a térségek indultak sikeresen, ahol egyébként
is tevoleges mezogazdasagi, ipari, gazdasagi, pénziigyi potencial és politikai kapcsolat-
rendszer halmozddott fel. Baranyaban azok a térségek — Pécs, Boly, Somberek, Sziget-
var, Pécsvarad, Szent-16rinc, Mohacs — szamolhattak jelentds intézménybdvitéssel, igy
uszoda, konyvtar, tornaterem, szaktanterem épitésével, ahol a jol mikddo termeldszovet-
kezetek és ipari tizemek tevékenykedtek.

A hatvanas évek korszaka erdteljes kdzoktatas-politikai, gazdasagi megszoritasok mel-
lett — a korzetesités kdvetkeztében — a kis tanuldlétszamu iskolak erdzidjat eredményez-
te. Az intézményi halézatban féleg a 2—3 tanuldcsoportos kisiskoldk ardnya orszagosan
54,5 szazalékra, Baranya megyében 60,5 szézalékra csokkent, tovabbi 26 telepiilés isko-
la nélkiil maradt. (Bernics, 1989) A korabeli megyei tanacsi dokumentumok, jelentések
pozitiv fejleményként konyvelik el, hogy boviilt a kozoktatasi alapellatasban a szakrend-
szerl oktatas, kiépiilt a szakszolgalati rendszer.

A hatvanas években a termeldszovetkezetek megszervezésével, majd a hetvenes évek-
ben a tertiletfejlesztési politikdban parhuzamosan megjelentek a centralizacids és decent-
ralizacios torekvések. A folyamatok kisérdjelenségeként alakultak ki a gazdasagi, koz-
igazgatasi, kereskedelmi, kozlekedési, oktatasi kozpontok. Baranyaban jelentds hatasa
volt a mezdgazdasagi termeldszovetkezetek Gsszevonasanak, amelyet az 1971. évi 34.
szamu Termeldszovetkezetekrdl szold torvényerejli rendelettel az agrar-tarsulasok meg-
alakitasaval szorgalmaztak.

Az also és kozépfoku ipari és agrardgazati kdzpontok Iétesitésével nemcsak a gazda-
sagi er6forrasok, hanem a munkaerdpiac és humantdke allokaciojanak teriileti folyama-
tai is feler6sodtek. Az 0j k6zoktatasi intézmények telephelyeinek kijelolésében, a meglé-
vok korszer(isitésében és az alapellatas bovitésében valtozatlanul jelentds szerepiik volt
a telepiilésen miikodoé gazdasagi egységeknek. Az oktatasi intézményhaldzat alulrol in-
dulé fejlesztésének 6sztonzo6i, motivaloi és a forrasok biztositdi is a helyi termeldszdvet-
kezetek, allami gazdasagok, feldolgozé mezdgazdasagi €s ipari izemek voltak. Megerd-
sodtek a megyében az iskolakézpontok Bolyban, Sombereken, Szentlérincen, Magocson,
Szigetvaron, Komlon, Pécsvaradon. A helyi gazdak a helyi tarsadalmi érdekek érvénye-
sitését a jarasi, megyei partbizottsdgok hivatalosan meghirdetett fejlesztési politikajaval
szemben, a kdzponti tamogatasok nélkill érték el. A kilencvenes évek elején sajnalatos
mddon megszakadt a helyi gazdasag és tarsadalom Osszefogdsabol induld fejlesztések
ilyen iranyu gyakorlata.

A hetvenes évek

Az iskolakorzetesités kovetkeztében ujabb 167 iskolat bezartak. A megye kozoktatas-
politikai térekvései és teriileti trendjei az Orszagos Tervhivatal, a negyedik 6téves terv és
a Munkaer§ és Eletszinvonal Tavlati Tervezési Bizottsaga allasfoglalaséaban, valamint az
1971-ben napvilagot latott Orszagos Telepiiléshalozat-fejlesztési Koncepcié (OTK)
1007/1971./111.16. kormanyhatarozataban osszegzddtek. Az OTK dokumentuma 1985-
ig, illetve 2000. évig alaptervi igénnyel szabta meg a megyék fejlesztésének iranyat. A
tervek agazati fejezeteiben rogzitették a térség fejlettségi szintjét, az orszagos normatol
vald eltérést, valamint a fejlesztési iranyok telepiiléstipusonkénti {itemezését. A terv-
szamok a lakossag és az iskolaskoru népesség becsiilt szamara alapoztak a ,,perspektivi-
kus, idedlis normak” alapjan a megye kozoktatasi halozatanak fejlesztését. ,,Az egyes te-
leptilések telepiilésfunkcidja mellé egyben az intézménystruktira optiméalis meghataro-
zojat rendeli.” (Baranya megye telepiiléshdlozat fejlesztési terve, 1971)

A tervkészitdk szandéka az volt, hogy a tervasztalon kialakitott teleptiléshierarchia
egyes szintjeihez ellatasi funkcidkat, kompetenciakat illesszenek. Tovabbi iskolakorzete-
sitéssel szamoltak oly mdédon, hogy az alsé foku kozpontokban tovabb sziikitették az is-
koldk szamat. A korzetesitéssel parhuzamosan didkotthonos férdhelybdvitést iranyoztak
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el6 a kozépfoku kozpontokban, illetve az urbanizaltabb telepiiléstipusokban. Az agazat
hatékonysaganak novelését a koncentralt telepitési elvvel és a beruhazasi eszkozok raci-
ondlisabb felhasznaldsaval céloztak meg. A fejlesztést egyes jarasok szintjén, valamint az
OKT telepiiléshierarchidjaban elhelyezked6 telepiiléstipusok mélységében rajzoltak
meg. A kozoktatasi halozat hatékonysagat mérd valtozok, jelzérendszerek dokumentaci-
0i igen szerények, mondhatni szegényesek. Az dgazat megyei trendjeit a fajlagos muta-
tok segitségével az orszagos ellatasi szinthez igazitottak. Az orszagos iskolaztatasi ella-
tashoz viszonyité jelzészamok a tizezer fore jutd bolcsddei, 6vodai, altalanos iskolai, ko-
zépiskolai férohelyek szaman alapultak. A mutatérendszer elfedte a térség specialis hely-
zetét, igy Baranya megye apréfalvas, soknemzetiségi jellegébol, a hatdr menti térségek
rossz kozuthaldzatabol és elmaradott infrastruktirajabol adodo sajatossagait. A terv a ja-
rasi szint(i ellatottsagra alapozott, nem reflektalt a telepiilési szint(i alapellatasi igények-
re és a mar meglévd intézményi adottsagokra. Megallapitja, hogy az 6vodai ellatottsag
az orszagos szinthez képest — a pécsi €s a mohacsi jaras kivételével — elmaradt az orsza-
gos atlagoktol. A fejlesztési koncepcid nem szamolt a helyi eréforrasokkal. Nem tamasz-
kodott azokra az onfejlesztd, innovacidt gerjeszto rendszerekre, amelyek mogott a mezo-
gazdasagi ¢s ipari lizemekben, megalakuld gazdasagi munkakozosségekben akkor még
jelentds gazdasagi potencial halmozddott fel.

A kozép- és felsdfoku oktatas strukturdjanak tervezése soran a kdzépfokt és kiemelt
szerepkori teleplilések vonzaskézpontjaira épitettek. Ma is helytallé az a tervezési stra-
tégia, amely a kozépfoku intézményhaldzat fejlesztése terén megyén atnyuld, regionalis
normakkal, hatasokkal szamolt.

A nyolcvanas évek

Az évtized elején a demografiai folyamatok 1 helyzetet eredményeztek. A hetvenes
évek elején ugrasszerlien megnovekedett a megyében is az élve sziiletok létszama. A
megsokasodott beiskolazasra vardk korosztalya egyrészt a Ratkd-gyerekek sztildképes
korosztalyanak emelkedd produktivitdsaval, masrészt a szocialis lakasépitési és GYES
program hatasaval magyarazhatd. A népes korosztaly oktatasi rendszeren valo atvezeté-
sének problémaja mar koran felvetette a megsziintetett falusi iskolak Ujrainditasanak
gondolatat. (Andor, 1981) A megyei demografiai adatok valéban élénkiild iskolaztatasi
igényre utalnak. Azonban a demografiai térkép erdteljesen atrajzolodott. Az iskolaskort
népesség térbeli elhelyezkedése 1ényegesen megvaltozott. Az ipari, mezdgazdasagi cent-
ralizacios torekvést kisérd telepiiléspolitika nyoman felgyorsult a migracié az urbanizal-
tabb telepiilések felé. A hianyos uthalozatu, elégtelen kommunalis és kézoktatasi alapel-
latast nyujté telepiiléstipusokban akkorra mar a sziildképes korosztaly Iényegesen csok-
kent, mert a fiatalok nagy része mar elhagyta a ruralis, aprofalvas térségeket. A demog-
rafiai robbanas a megyeszékhely lakotelepein, a banyak lakonegyedeiben €s a megye na-
gyobb varosainak agglomeracios ovezeteiben kivanta meg az intézményhalézat és az
alapellatas bovitését.

A nyolcvanas évek telepiilés- €s iskola-rehabilitacios kezdeményezései az OTK téves
fejlesztési stratégidjanak kiigazitasara irdnyultak. Az Gjabb teriiletfejlesztési koncepci6 €s
abban az intézményfejlesztést érintd elgondolasok szintén a VATI tervezdasztalain sziilet-
tek meg. Ezuttal (1984-ben) az 1j elképzelések ugyanolyan kétszintli, megyei €s jarasi ter-
vezési stratégiaval késziiltek el, mint amelyet az OTK mar a korabbi dokumentumaiban
megalapozott. A korzetesités gazdasagi és kozoktatas-politikai hatdsairdl €s a megye in-
tézményellatottsagardl az alabbi 6sszegzés késziil a rehabilitacids programban: ,,Az okta-
tasra jellemz6 (...) a nagyfoku koncentracio. Az oktatas korzetesitésének pozitiv kdvet-
kezményei a szakrendszer( oktatas €s szaktanari ellatas biztositasa, negativ kovetkezmé-
nyei viszont a tanulok utaztatasa, a kozponti iskolak zsufoltsaga... Az oktatasi tevékeny-
séget alapvetéen meghatarozza, hogy jelentds a kulturalis szempontbdl hatranyos helyze-
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th rétegek ¢€s telepiilések részaranya. A kozségek 60 szazaléka torpefalu, a lakossag 5 sza-
zalékat kitevd cigany népességbol tobb mint masfél ezer még telepeken €1, magas a dol-
gozok és didkok ingdzasi aranya. .., orszagos atlagot meghalado6 és novekvo a gyodgypeda-
gogiai nevelésre szorulok aranya. Csak 35 telepiilésen van 6voda és a telepiilések 52 sza-
zalékaban mikodik csak altalanos iskola...” (VATI Regiondlis Tervezési Iroda, 1984)

A kisiskolak rehabilitaciojat, az oktatas hatékonysaganak novelését norma-szabalyo-
zas utjan kivantak orvosolni. A terv ugyanazokra az elvekre alapozta a korrekciot, mint
a korzetesités 25 éves gyakorlata. A 10 6 feletti gyermeklétszammal rendelkez6 telepii-
1ések esetében feliilvizsgaltak a kiskozségek iskoldinak Gjrainditasi, illetve alapitasi lehe-
tdségét. Baranyaban 1984-ben 123 telepiilésen végeztek ilyen vizsgalatot, majd az isko-
la-rehabilitacié masodik szakaszaban tovabbi 28 kozségben mérlegelték az iskola vissza-
allitasanak lehet6ségét. Harom telepiilésen inditottak 1-3 osztatlan osztalyt, illetve 5 te-
lepiilésen megnyitotta kapuit az dvoda, €s a pedagdgusoknak szerény teriileti potlékot
biztositottak. A VATI altal feltart adatok szerint a hetvenes években megsziintetett 167
iskolabol 87-ben volt oktatasra alkalmas tan-
terem, de 130 teleptilésen hianyzott a peda-
gbogusok alkalmazasat segité szolgalati la-
kas, a meglévok tobbsége korszeriitlen, kom-
fort nélkiili. A vizsgalt telepiiléseken csak 13
helyen miik6dott ovoda. (Interju Bencsik Fe-
renccel, 1999) Nem volt realitdsa az intéz-

Az orszdgos példdk nyomdn
(Torokbdlint, Kecel) Baranyd-
ban (Pécsett, Sdtorhelyen,
Mecseknddasdon) tobb célii ko-
z0sségi terek épitészeti és szak-

mai programjanak kimunkdld-
sdt kezdték meg. Mdra az apro-
Jfalvas kézoktatdsi és kozmiivelo-
desi intézmeényhdlozat meguiji-
tdsdnak elvetélt modelljérol be-
szélhetiink csak. Az iskola reha-
bilitdcio alternativdjaként meg-
Jelend nevelési kozpontok, mii-
velodesi kbzpontok, alfdk pro-
Jektjie nem télthette be feladatcdit.
A kézponti szabdlyozds, finan-
szirozds és az dgazatra jellemzo
Jorrds hidnya magyardzza a -
svéd mintdra alapozo - intéz-
ménytipus tiszavirdg-életet.

mények visszatelepitésének. A helyi tana-
csok intézménymukodtetési gondjai, a peda-
gbgusok és az oktatasi célokra alkalmas in-
gatlanok hianya nem tette lehetévé a koz-
ponti elképzelésekben megfogalmazott isko-
la-rehabilitacids tervet.

A rendszervaltads szelének felerdsodése
sem segithetett a leszakad6 falvak alapella-
tasanak biztositasaban. A megye komoly
szakmai tamogatasa mellett, de valdjaban a
rehabilitaciot ténylegesen tamogatd politi-
kai akarat és mozgosithatd er6forrasok nél-
kil zajlott az intézményi szerkezet atvilagi-
tasa. A Baranya megye negyven éves k6zok-
tatas-politikajat fémjelz6 korzetesités gyor-
sitott és irreverzibilis folyamata ezzel leza-
rult. Koévetkezménye nemcsak az otvenes-

hatvanas-hetvenes években érintette drasztikusan e térség intézményi szerkezetét. Maig
hat az a politika, amely hosszu idokre megszabta Baranya megye kozoktatasi alapella-
tasdnak fejlesztési lehetéségeit. Mindez a szélesebb regionalis, térségi human erdforras
alakitasara is befolyassal van. Igy 1ényegesen meghatarozza azokat a szinergikus folya-
matokat is, amelyek a gazdasagi szerkezet korszerisitésében az infrastruktura fejleszté-
sében, a munkaerdpiac-alakitdsaban szerepet jatszanak.

A rendszervaltds ideje

A 90-es évek forduldjan térségi szinten is szétzilalodott a szakmapolitika és a kézpon-
ti irdnyitas intézményrendszere. Ezzel is magyarazhato, hogy mire leépiilt a szocialista ti-
pusu kozoktatasi iskolahaldzat és taniligyigazgatas, az apréfalvas térségek alapellatasara
kifejlesztett nevelési kozpont koncepcidjat mar csirajaban elfojtottak. Az innovacio 1énye-
ge az volt, hogy a kozoktatasi, kozmtivelddési és sportfunkciokat egy intézménybe telepi-
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tette. A tobbfunkcios intézmény a hagyomanyos miivelddési, sport-, kdzoktatasi feladatok
egy térben €s egy szervezetbe torténd integralasara, forrasracionalizalasra és pedagogiai,
kozmiivelddési, ifjisagpolitikai szempontbdl atgondolt, egységes humaneréforras-fejlesz-
tési programra €piilt. A telepiilési alapellatas biztositasan tul ez az intézmény — a vissza-
vonhatatlan korzetesitésbdl fakado — térségi funkciok ellatasat is vallalta. (Vészi, 1984) Az
orszagos példak nyoman (Torokbalint, Kecel) Baranyaban (Pécsett, Satorhelyen, Mec-
seknadasdon) tobb célu kozosségi terek épitészeti €s szakmai programjanak kimunkalasat
kezdték meg. Méara az aprdfalvas kozoktatasi és kozmiivelddési intézményhaldzat meguji-
tasanak elvetélt modelljérdl beszélhetiink csak. Az iskola-rehabiliticié alternativijaként
megjelend nevelési kozpontok, miivelodési kdzpontok, alfak projektje nem tolthette be
feladatat. A kozponti szabalyozas, finanszirozas €s az agazatra jellemzo forras hianya ma-
gyarazza a — svéd mintara alapozo — intézménytipus tiszavirag-életét.

1. tabldzat. Baranya megye kozoktatdsi intézményei az egyes telepiiléstipusokban, 1950 és 2002 kozott

Telepiiléstipus Telepiiléstipus / lakossdg (f6)
Varos Varos  Kozség Kozség Kozség Egyiitt
>10000 <10000 >1000 500-999 <499

nincs és nem is volt 1 2 41 44
% 3,1 4,0 18,9 14,2
megsziint a "50-es években 4 4
% 1,8 1,3
megsziint a '60-es években 1 1 55 57
% 3,1 2,0 253 18,4
megsziint a '70-es években 3 47 50
% 6,0 21,7 16,1
megsziint a '80-es években 1 15 16
% 2,0 6,9 5,2
megsziint a 90-es évek elsd felében 1 13 14
% 2,0 6,0 4,5
megsziint a *90-es évek mdsodik felében 4 4 8
% 8,0 1,8 2,6
van 1-4 osztdly 1 11 18 30
% 3,1 22,0 8,3 9,7
van 1-8 osztdly 4 6 29 27 18 85
% 100,0 100,0 90,6 54,0 8,3 27,4
1-6 osztdly 2 2
% 0,9 0,6
Osszesen 4 6 32 50 217 310
% 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

A rendszervaltas elsoporte a régi kozoktatas- és kozmiivelddés-politika formalasaban
dontéssel és hataskorrel rendelkezd orszagos és megyei szintek intézményeit. Az alulrél
épitkezo, teleplilés szintli kdzoktatas-politika szemlélete pedig még varatott magara. A
civil szervezddésekkel egyiitt majd csak a kilencvenes évek kdzepén jelenik meg ez a te-
ruleti, tarsadalmi kohéziot formalo 0j er6. Akkor is mar rendezetlen intézményi tulajdon-
viszonyokkal terhes, artikulalatlan 6nkormanyzati és szakmai érdekek fesziiltek egymas-
sal szembe. A kudarc okai soraban komoly tényezdként veheték szamba a rendszervaltas
politikai hangsulyvaltasai, valamint a helyi érdekek és kliensek (sziilok, civil érdekcso-
portok, pedagdgusok) gyenge érdekképviselete.

Az évtizedekig ideoldgiailag kotott oktatasi-miivelddési agazat tovabbi presztizsvesz-
teségeket szenvedett el. A belsd er6forrasok leéptilése mellett a komplex kozosségfejlesz-
tés ethosza kimult. Latvanyos gyorsasaggal leépiilt a kozoktatasi alapellatast kiegé-szitd
kozmiivel6dés teriileti intézményhaldzata (miivelddési hazak, konyvtarak, mozik stb.) és
a tomegsport intézményi €s forrashattere is.
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2. tablazat. Konyvtarellatottsagi adatok

Intézmény/Ev 1990 2003
Konyvtar

— telepiilési (tanacsi, 6nkormanyzati) 313 227
— munkahelyi, szakszervezeti 129 7
Mozi 49 53
Muzeumok 49 20

Forras: Statisztikai évkonyv, 1990; KSH Pécs, 1991, Baranya megye statisztikai évkonyve, 2002, KSH
Baranya megyei Igazgatésaga, 2003. Pécs

3. tdblazat. Kozmiivelddési adatok, 2003.

Megnevezés Koltségvetési intézmény Non-profit szervezet Vallalkozds
és onkormanyzat

Miikddtetésében 1évé miivel6dési otthonban

Intézmények szama 180 54 1
Alkotdi miivelddési kozpont szama 253 95 2

Forras: Baranya megye statisztikai évkonyve, 2002, KSH Baranya megyei Igazgatosaga, 2003, Pécs, 198.
Osszesités

Tovabbi vizsgalat targya lehet, hogy a kozosségi terek fejlesztésére, felndttoktatasra,
szabadidé-szervezésre koncentrald — a nyolcvanas években megujult — kézmiivelddési
rendszer radikalis megsziintetése hogyan zilalta szét a kistelepiilések lakossagmegtartd
intézményeit és funkcidit. Azt is érdemes lenne megvizsgalni, hogy a rendszervaltas pri-
vatizacios aramlatdban, a termeldszovetkezetek, allami gazdasadgok valogatas nélkiili
szétverésével hogyan huzta ki a politika a vidéki térségek aldl azokat a forraskészleteket,
lobbikba agyazott szimbolikus tokét, amelyek a vidéki népesség kozosségi intézményha-
lozatat évtizedeken keresztiil szponzoraltak, fejlesztették. Az iskolak sport- és miivésze-
ti oktatdsa, 6vodai étkeztetési formak, mlivészeti amator egyiittesek, nemzetiségi népmda-
vészeti szervezddések, konyvtarak, muzeumok, honismereti gytjtemények, a civil szer-
vezddések természetes képzédményei veszitették el mikodési lehetdségeiket, amikor a
vidéki afész-ek, tsz-ek megszintették kulturalis és felndttoktatasi tdmogatasi alapjaikat.

A rendszervaltas id6szakara a hazai kozoktatas atstrukturdlédasanak lehettiink tanti. Az
orszag telepiiléseinek 30 szazalékaban, Baranya telepiiléseinek 60 szazalékaban semmilyen
kozoktatasi intézmény nem mikodott. A KSH tertileti statisztikai adatainak masodelemzé-
sébol kitlinik, hogy alapveten az 500 fonél kisebb 1élekszamu telepiilésekbdl az tigyneve-
zett torpefalvakbdl szorult ki az oktatasi alapellatas. A nyolcvanas-kilencvenes évek fordu-
16jan az intézmények megsziintetését az alacsony gyermeklétszam és gazdasagtalan mikod-
tetés indokolta. Ekkorra a teleptilések 52 szazalékdban mar nincs iskola. (Interjii Brand-
stidter Gyorgygyel, a Baranya megyei Onkormdnyzat Humdnerdpolitikai Féosztdlydnak
munkatarsaval, 2002.) A korzetesités intézményhalozati eredményeit, a rendszervaltas kii-
szobén igy értékelték a megye szakemberei: ,,A szakrendszer(i oktatas megteremtése érde-
kében végzett iskolakorzetesitések alapvetden a gazdasagi és kozigazgatasi koncentraciot
kovették, kozpontilag tervezett teleptilésfejlesztési elképzelések mentén. A kisteleptilések is-
kolainak megsziintetése megyénkben az 1968—79. kozotti idoszakban volt a legerdsebb. A
tagiskolak jelentds része azonban megmaradt. A korzetesités irott feltételei kozott szerepelt
szakmai kovetelményként a szakrendszer(i oktatas biztositasa, a bejard gyermekek szamara
a napkozi-otthonos ellatas megteremtése, az iskolabuszok jaratainak bevezetése. A feltételek
azonban nem voltak adottak a legtobb telepiilésen még a hetvenes évek kdzepén sem. Sok-
féle kényszermegoldas sziiletett. Igy: a valtakozo tanitas, a kiilsnboz6, més funkcioju épii-
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letekben sziikségtantermek kialakitasa. A korzetk6zpontokat nagyrészt a foldrajzi elhelyez-
kedés hatarozta meg mind a gazdasag, mind az oktatas terén. Alapvetden ekkor alakult ki a
mai intézményhdaldzat. Sajnos létrejottek olyan iskoldk, ahova 1517 telepiilés gyermekei
jartak ’falujard’ autdbuszokkal. A korzeti iskolak mellett épiilt ki a korzeti 6vodak haldzata.
Harom éves kortdl naponta dérakat kell/kellett tulzstfolt jaratokon utazni. (...) Mindezt te-
tézte a hetvenes évek végén, nyolcvanas évek elején jelentkez6 demografiai csucs. Ekkor in-
dultak az iskolaépitések, tobbnyire a régihez épitett 4—6 tanteremmel, mert ekkor nem volt
kotelezd a tornaterem épitése, igy adddott, hogy Szigetvar és Siklds kornyékén alig-alig
éplilt komplex, 1 intézmény. (...) A korzetesités elényokkel jart ott, ahol egymashoz vi-
szonylag kozel 4-5 teleplilés gyermekeit érintette. A nagykorzetek azonban aranytalan meg-
terhelést jelentenek a tanuldknak. A tal nagy felvevokorzet gondot jelentett az intézmény és
a sziilok kapcsolattartasaban is. (...) A kozségekben a tanitdk, tanarok, évondk jelentds ha-
nyada ’kijar6’ pedagogus, tehat nem lakik az iskola, 6voda székhelyén. (...) Annak ellené-
re, hogy a megyében van munkanélkiili pedagdgus, a megyeszékhelytol tavoli kozségekben
nehéz megfeleld képesitésti neveldt talalni a megiiresedd helyekre.” (Baranya megye Koz-
oktatdsanak Fejlesztési Terve, 1997. marcius, Pécs, 21.)

A rendszervaltas kiiszobére a kisiskolak bezarasaval és a tanuloknak a korzeti iskolak-
ba valo beiratasaval megnétt a szakrendszer(i oktatasban részesitett felsé tagozatos tanu-
16k 1étszama. Az iskola nélkiil maradt telepiiléseken azonban lényegesen romlottak az
oktatas feltételei. A kozoktatasi intézményi ellatasra szoruld gyerekek tavolabb keriiltek
az 6vodatol, iskolatdl, igy naponta utazasra kényszeriiltek a zsufolt, egyre ritkuld tomeg-
kozlekedési jaratokon. A korzeti iskolak fejlesztése lelassult. A bejard gyerekek rosszul
felszerelt iskolakban, hatranyosabb koriilmények kozott kényszeriiltek iskolakotelezett-
ségiiknek eleget tenni, mint korabban a lakoéhelyiikon. A nagy Iétszamu iskolak mtikod-
tetési megfontolasok miatt — a koltségek racionalizalasara hivatkozva — a kevésbé haté-
kony, zsufolt osztalytermi oktatasra alltak at. A pedagdégusellatas nehézségei, a szakszol-
galati ellatas, a nemzetiségi, miivészeti oktatas kezdetlegességei, a gyér napkdzi otthonos
és kollégiumi ellatas jellemezte a kozponti iskolékat. (Reisz, 1984)

A folyamattal parhuzamosan a kilencvenes évek elején a frissen kivivott 6nkormany-
zatisag hevében, a szabad iskolaalapitas és intézményfenntartas lehetdségével élve a he-
lyi kezdeményezések parosultak az 4j tipusu forrasok megteremtésével és az 6nkormany-
zati tartalékok mozgositasaval. Ennek koszonhetéen 11, korabban tagiskola kezdte meg
ujra az oktatast foként Mohécs €s Siklos térségében, amely 78 tantermi boviilést eredmé-
nyezett. Terjedében volt legalabb az dvoda €s az 1-4. osztalyos, ugynevezett alsd tago-
zatos képzés ujrainditasa. Ezért a kdzoktatas alapellatasanak bovitését az osztatlan vagy
részben osztott, egy-két pedagogust foglalkoztatd iskolak szamanak gyarapodasa jelle-
mezte. Mig az 1987/88. tanévben az osztatlan és részben osztott iskoldk aranya 21 sza-
zalék volt, ez az 1996/97-es tanévre 29,9 szazalékra emelkedett. (Baranya megye Kozok-
tatasanak Fejlesztési Terve, 1997 marcius, Pécs, 8.) Az iskolai szakos tanitas novelése az
europai normak egyik mindségi kovetelménye. Egy 52 telepiilési 6nkormanyzatra kiter-
jedd — kutatas osszehasonlito adatai szerint az osztatlan képzés aranya a reprezentativ or-
szagos mintaban nem éri el a 20 szazalékot. Amennyiben a baranyai osztatlan iskolaknak
az Osszes intézményhez viszonyitott aranyat az orszagos indexhez viszonyitjuk, gy ma-
gasnak értékelhetd ez az iskolai alapellatds mindségét jelzé mutatd. Vagyis az onkor-
manyzatok iskolaalapitasi kedvének erdésddésével boviilt az iskolahdlézat, de ez nem
eredményezte a kozoktatasi alapellatds mindségi javulasat.

Az iskolaalapitasi vagy ujrainditasi mozgalom orszagos tendenciava nétte ki magat.
Az dnkormanyzati tartalékok elforgacsolddtak a tobbnyire dreg €piiletek feltjitasaval €s
korszeriitlen infrastruktura miikodtetésével. (Interju Nemeske, Obdnya, Pécsvdrad,
Hosszuhetény, Szentlorinc polgarmesterével, 2002) Az aprofalvas telepiiléseknek auto-
matikusan jaré 2 millié Ft-os tAmogatas nem oldotta meg a miikddtetési gondokat. Igen
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gyorsan kidertilt az is, hogy a normativ tamogatasi 6sszegek az alacsony tanuloi csoport-
létszamok mellett igen magas fajlagos koltségraforditast eredményeznek.

Varhat6 volt, hogy az intézményalapitasi 1z kifullad. A kilencvenes évek elején az 6n-
kormanyzatok ellatasi kotelezettségeiket még a tartalékaik mozgositadsaval, sajat intéz-
ményfenntartassal igyekeztek biztositani. ,,Teleptilésszerkezeti okok kovetkeztében a
magyar onkormanyzatok kozel 70 szazalékaban (2000 fonél kisebb lakonépességl tele-
puléseken) a szolgaltatas hatékonysagat, a méretgazdasagossag érvényesiilését meghata-
rozza a részben onként vallalt feladat ellatasi kényszer. Amennyiben az 6nkormanyzat sa-
jat intézmény mikodtetése mellett dont, akkor a hatékonysagi szempontok érvényesité-
sére a gyakorlatban alig van lehetdség. A fajlagos koltségeket ilyenkor alapvetéen a de-
mografiai folyamatok és a kozponti koltségvetési dontések hatarozzak meg, igy helyi
szinten csak kevéssé befolyasolhatok. A statisztikai adatok egyértelmiien igazoljak, hogy
a 2000 fénél alacsonyabb népességszamu telepiiléseken a kilencvenes években az intéz-
ményrendszerben még a korrekciods jellegli valtozasok is kisebb mértéktiek voltak, mint
a varosokban és a nagyobb kozségekben. Nem er6sodott fel a tarsulasok kezdeményezé-
— se, az egyetlen iskolat mukodtetd onkor-

A decentralizalt manyzatok az drakeret csokkenésére, a kote-
taniigyigazgatdsi rendszerben  lezs juttatasokon kiviili kifizetések minima-
most mdr a helyi dnkormdmny-  lizalaséra torekedtek.” (Haldsz — Lannert,

zatok sajdt dontési kompetenci-  2000) A hazai iskolaiigy rendszervalté torvé-
dikkal elve végeziek el az intéz- nyeinek, igy az dnkormanyzati és 1993. évi
ményi alapelldtds sziikitésér, il- kozoktatasi torvénynek egyiittesen igen erds
letve diszervezését. Az a tenden- hatésavoltaz iskolaligy telepiilésszintii auto-
cia rajzolodik ki, hogy az ala- ™™ kezelésre. Ne?csakkBarl(gpy;kian, ha-
csony tanulolétszdam kévetkezte- gem orszagszerte Is heroikus kiizdelem in-
- 3 ult a kozoktatdsi rendszer szinvonaldnak
ben afennm”?k a ,6_,1 0 eves . megdrzéséért és a sajat telepiilési intézmény-
korosztaly iskoldztatdasanak elld-  y;16,at visszaallitasiert.
tdsdrol is lemondanak. K6zZoRia- Az oktatasi intézményhalozat méretét és
tdasi feladatelldtdsi szerz0deéseR  az alapellatés tartalmét, hatékonységat mér-
Jormdjdaban vagy intézmeény-  sékelték a demografiai folyamatok csokke-
Sfenntartoi tarsuldsokban oldjdk nésébél kovetkezd valtozasok is. A fajlagos
meg alapelldtoi ST koltségek redukalasara fokuszald finansziro-
kotelezetiségeiket. zasi és fiskalis logika az alapellatast az intéz-
ményi koncentracio iranyaba erdsitette fel. A
kozoktatasi rendszer hatékonysag-csokkenésének masik elemeként megemlitendé — a
felvazolt folyamatokbdl kovetkezden — a kis 1étszamu tanulok sszevont csoportokban
torténd oktatasanak elterjedése.

A decentralizalt taniigyigazgatasi rendszerben most mar a helyi 6nkormanyzatok sajat
dontési kompetenciaikkal élve végezték el az intézményi alapellatas sziikitését, illetve at-
szervezését. Az a tendencia rajzolodik ki, hogy az alacsony tanul6létszam kdvetkeztében
a fenntartok a 6-10 éves korosztaly iskolaztatasanak ellatasarodl is lemondanak. Kozok-
tatasi feladatellatasi szerzodések formajaban vagy intézményfenntartdi tarsuldsokban
oldjak meg alapellatasi kotelezettségeiket.

A jelenleg kialakult kozoktatas-politikai helyzet és annak okai

A hazai oktatas-, gazdasag-, teriileti politika makrofolyamatai jellegzetes nyomokat
hagytak Baranya megye intézményhaldzatan. Elemzéstinkben az oktatasi rendszer poli-
cy- ¢és politics-szintjeit abban a torténeti, strukturalis dimenzioban tartuk fel, amelyben a
kozoktatas politika teriileti valtozasai is megmutatkoztak.
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Az évtizedes gyakorlat maig hato, terebélyesedd gondokat konzervalt. A vagyoni toke (inf-
rastruktara, intézménymuikodtetés vagy az alapellatasi szolgaltatds megvasarlasahoz sziiksé-
ges kiilsé €s belsd vagyoni jellegli joszagok) tartésan sziikos allapota a forrasoknak csak
egyik szegmense. Az Onigazgatasra, dnismeretre épiilo onfejlesztd modelleket a monolitikus
rendszer kiiktatta. Nem képzodhetett ebben a forrashianyos térben olyan innovacios potenci-
al, amely az agazati fejlesztéseket alulrol generalhatta volna. A k6zigazgatasban és a pedago-
gus tarsadalomban ismert gyakorlatta valt kaderpolitika, valamint a koran elindulé és azdta
feler6s6dd kontraszelekcid nem kedvezett az alulrdl jovo kezdeményezéseknek. Hianyzott,
pontosabban nem alakulhatott ki olyan, helyi tarsadalmi legitimitassal biré innovaciés mag,
amely a makro- és helyi oktataspolitikai érdekviszonyokat konstruktivan alakithatta volna. Az
agazat helyi tarsadalmi vezet6inek viselkedésmintaiba nem szocializalodhattak ezek a képes-
ségek, szervezeti stratégiak. Sok helyen a fejlodés gatjat nemcsak a szerény intézményhalo-
zat ¢s erOforras okozta, hanem az Onfejlesztd szervezeti iranyitasi attitidok hianya is.

4. tabldazat. Az iskola létének és funkcicinak alakuldsa 1988 és 2002 kozétt az egyes telepiiléstipusokban (f6 és %)

Telepiiléstipus/ Iskolatipus 1-199  200-499  500-999 1000-1999 2000-2999 3000 és tobb  Osszes

4 0. megsziint 2 8 4 14
% 2,9 6,2 7,4 4,7
8 0. megsziint 2 1 3
% 1,5 1,9 1,0
4 0. alakult 8 1 9
% 6,2 1,9 3,1
8 o. alakult 3 3
% 2,3 1,0
8 0. volt és van 10 33 21 7 13 84
% 7,7 61,1 100,0 100,0 100,0 28,5
4 0. volt és van 9 10 19
% 6,9 18,5 6,4
iskola nem volt és ma sincs 68 90 5 163
% 97,1 69,2 9,3 55,3
Osszesen 70 130 54 21 7 13 295
100 100 100 100 100 100 100
100
80 7 Telepiilések nagysaga
- 1-199 16
60 1
- 200-499 6
40 7 [ | 500-999 £6
- 1000-1999 6
20 T
- 2000-2999 f6
0 I:l 3000 és tobb fo

A B C D E F G

1. abra. Az iskola létének vdltozdsa 1988 és 2002 kozott (A — megsziint 4 o. iskola, B — megsziint 8 o. iskola,
C — alakult 4 o. iskola, D — alakult 8 o. iskola, E — van és volt 8 o. iskola, F — van és volt 4 o. iskola,
G — nincs és nem is volt)
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A fejlesztések visszafogasa miatt a gazdasagilag elmaradottabb baranyai térségekben
hianyos lett az intézményhaldzat. Az intézményhaldzat 6sszezsugorodasa mellett mas
alapellatasi gyakorlat is megfigyelhetd. A nagyobb lélekszamu telepiiléstipusokban szé-
lesebb valasztéku és mindségiikben is jobb oktatdsi szolgaltatdsokat nyujtd intézmények
miikodését biztositottak. A Janus-arcu politika eredményeképpen a ritkuld intézményha-
l6zat egyiitt jart a kistelepiiléseken a sziikebb alapellatasi szolgaltatasok kinalataval és
azok szerényebb mindségével is.

Az iskolakorzetesités és visszakorzetesités a part- és dgazati politika kudarcaival vég-
z6dott. Ez a politika az intézményhaldzat fenntartoit és hasznaldit kizarta azoknak a don-
tési kompetencidknak a gyakorlasabol, amelyekkel keziikbe vehették volna sziikebb és
tagabb térségiik, életmindségiik alakitasat. A kliensek szerény érdekképviseleti artikula-
cioval rendelkeztek. Sem szervezeteik, sem véleménynyilvanitasi forumaik, igy tevole-
ges szerepiik sem alakulhatott ki a helyi tarsadalom intézményi strukturajanak alakitasa-
ban. Masrészt a helyi kozosségek — a sziilok, civil, ifjisagi onszervezddo, ifjusagi moz-
galmi csoportok, pedagdgus munkavallalok — képviseletére hivatott szakszervezetek be-
lesimultak a korszak ,,népfrontos” elkotelezettséget, elvhl fegyelmezettséget elvaro, a
hatalomhoz konform érdekrendszerébe.
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