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Halmozottan hatranyos helyzetu
gyerekek — és az ovoda

Magyarorszagon az elmiilt évtizedekben folyamatosan nott az
ovoddztatdsi arany, az ovoddskort népességnek egyre nagyobb része
jart ovoddba: 1970-ben még csak 51 szdazaléka, mig az utolso ismert

adat szerint 1999-ben mdr 92 szdzaléka. A magas ovoddztatdsi
ardnyok ellenére egyértelmiien bizonyithato, hogy a halmozottan
hdtrdanyos helyzetii csalddok gyerekei esetében még ma is az
datlagosndl nagyobb valoszintiséggel fordul elo, hogy egydltaldn nem,
vagy joval késobb (5-6 éves korban)
kezdenek ovoddba jdrni.

laztatasanak elengedhetetlen eldfeltétele, hogy 3 éves koruktol rendszeresen jarja-

nak 6vodaba. Annak érzékeltetésére, hogy milyen jelentdsége van a késobbi isko-
lai palyafutds szempontjabol az oOvodaztatasnak, elég egyetlen adatot emliteni: az
1999/2000-es tanévben kisegitd iskolaban (osztalyban) tanul6 hatodikos cigany gyerekek
36,8 szazaléka nem jart korabban dvodaba, szemben a normal iskolaba jardkkal, akiknél
ez az arany csak 4,9 szazalék volt. (Havas — Kemény—Lisko: ,Cigany gyerekek az altala-
nos iskolaban’. 2002) Marpedig ha nincs esély a kibocsatéd csaladok életkoriilményeibol
adddé hatranyok iskolaskor eldtti csokkentésére, mar az iskoldba keriiléskor nagy vald-
szinliséggel prognosztizalhatok a stlyos iskolai kudarcok. Az 6vodaztatasi esélyegyenld-
ség megteremtése nem az egyetlen, de elengedhetetlen feltétele annak, hogy a legszegé-
nyebb, leghatranyosabb helyzetl csaladok gyerekei az eddiginél sikeresebb iskolai pa-
lyafutasban reménykedhessenek.

Az 6vodaztatas jelenlegi helyzetének pontos feltérképezése érdekében feldolgoztuk a
2002/2003-as nevelési év 6vodai statisztikajat, €s ennek adataira épitve kérd6ives felmé-
rést kezdeményeztiink. Az dvodai statisztika adatainak értelmezésekor felhasznaltuk a
2001-es népszamlalas telepiiléssoros demografiai adatait is, amelyek alapjan becstilni le-
het az egyes telepiiléseken €16 6vodaskoru gyermekek szamat. (1) Mindjart az elején el-
dontottik, hogy az els6 szakaszban a vizsgalodast a kdzségi 6vodakra koncentraljuk.
Egyrészt, mert ott jelentkeznek a legstilyosabb, a leggyorsabb megoldast koveteld prob-
1émak, masrészt, mert a varosi 6vodaztatasi helyzet vizsgalata olyan bonyolult modszer-
tani problémakat vet fel, amelyek megoldasa hosszabb id6t vesz igénybe.

Els6 1épésként a két adatbazis felhasznalasaval kigy(ijtottitk az alabbi kritériumoknak
megfeleld telepiiléseket:

— azok a teleptilések, ahol nincs 6voda, de a becsiilt adatok alapjan legalabb husz 6vo-
daskort gyerek él;

— azok a telepiilések, ahol az 6vodaba (6vodakba) felvett gyerekek szdma lényegesen
meghaladja a férohelyek szamat;

— azok a telepiilések, ahol a becslések alapjan az 6vodaskoruaknak kevesebb, mint 75
szazaléka ovodas;

— azok a teleptilések, ahol az vodaban az 5—6 évesek szama legalabb masfélszerese a
3—4 évesekének.

ﬁ halmozottan hatranyos helyzetii csaladokban €16 gyerekek eredményesebb isko-
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Az igy létrehozott listabdl valasztottuk ki azt a 330 telepiilést, ahol az el6zetes adatok
alapjan az 6vodai helyzet kiilondsen problematikusnak tiint. Ezekre a teleptilésekre
kérdezdbiztosokat kiildtiink ki, hogy minél pontosabb és megbizhatébb adatokhoz jus-
sunk. Az itt kovetkez6 tanulmany ennek a 330 kérddivnek a feldolgozéasara épiil.

Az 6voda nélkiili telepiilések helyzete

Az 6vodai statisztikabol kiindulva megallapitottuk, hogy a 2002/2003-as nevelési
év kezdetén az orszadgban 819 olyan telepiilés volt, ahol nem miik6dott 6voda. Ezek
talnyomé tobbsége természetesen a részben vagy teljes egészében kistelepiiléses-ap-
rofalvas megyékben (Baranya, Borsod, Somogy, Szabolcs, Vas, Veszprém, Zala) talal-
hato. Koziiliik a becsiilt demografiai adatok szerint 115-ben ¢l 20-nal t6bb 6vodasko-
ra gyerek. (2)

1. tabldzat. Az évoda nélkiili telepiilések megoszldsa (A — Kozségek szdma, B — Ovoda nélkiili telepiilések
szdma, C — Ovoda nélkiili telepiilések az Osszes kozség szdzalékdban, D — A kozségek szama, ahol nincs
ovoda, és 20-ndl t6bb évoddskori él, E — Az elébbiek az dsszes ovoda nélkiili telepiilés szdzalékaban)

Megye A B C D E
Baranya 288 172 59,7 20 11,6
Bacs-Kiskun 102 5 4,9 0 0,0
Békés 57 0 0,0 0 0,0
Borsod-Abatj-Zemplén 340 108 31,8 23 21,3
Csongrad 52 0 0,0 0 0,0
Fejér 98 6 6,1 3 50,0
Gy6r-Moson-Sopron 168 26 15,5 2 7,7
Hajdu-Bihar 65 4 6,2 2 50,0
Heves 111 10 9,0 5 50,0
Jasz-Nagykun-Szolnok 61 2 3,3 0 0,0
Komarom-Esztergom 67 4 6,0 1 25,0
Nograd 122 17 13,9 3 17,6
Pest 155 2 1,3 0 0,0
Somogy 23 91 39,2 16 17,6
Szabolcs-Szatmar-Bereg 209 27 12,9 7 25,9
Tolna 99 11 11,1 1 9,1
Vas 208 110 52,9 14 10,0
Veszprém 211 86 40,8 10 11,6
Zala 248 138 55,6 8 5,8

Koztudomast, hogy a kistelepiilések mai helyzetére, intézményi ellatottsagara még
mindig ranyomja a bélyegét a hetvenes évek telepiiléspolitikdja. Az életfeltételeknek a
kozponti elosztési elvek logikajabdl eredd romlasara adott valaszként akkor er6sodott 6l
az elvandorlas, €s az akkori korzetesitési mania hozta Iétre azokat a korzeti intézménye-
ket (iskola, 6voda, mlivelddési haz stb.), amelyeknek tobb telepiilés lakait kellett ellatni-
uk. Az intézmények korzetesitésére azutan az elkoltozések jabb hullama volt a valasz.
A rendszervaltas utan akadtak olyan kisteleptilési nkormanyzatok, amelyek élve a na-
gyobb 6nalldsag lehetdségével megprobalkoztak sajat intézmények visszaallitdsaval, de
a tobbségiik a telepiilési tarsulasok 1étrehozasaval megerdsitette, bebetonozta a korabban
korzetesitett intézményeket. Az 1. tablazat adataibdl vilagosan kideriil, hogy a megyék
teleptilésszerkezeti adottsagai azért nem dontéttek el mindent. A zommel szintén aprofal-
vas Nogradban és az ugyancsak sok kistelepiiléssel rendelkezé Hevesben példaul sokkal
kevesebb az dvoda nélkiili telepiilés, mint a délnyugati megyékben vagy akar a szomszé-
dos Borsodban. Szamitott tehat az is, hogy a megyék ezen a téren milyen mértékig vol-
tak hajlanddk teljesiteni a Kadar-rendszer teleptiléspolitikdjanak kozponti iranyelveit, il-
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letve hogy a rendszervaltas utan a megalakulé 6nkormanyzatok mennyi erdfeszitést tet-
tek a sajat intézmények megtartasa, visszaallitasa vagy létrehozasa érdekében.

Jelentds szamban vannak azonban olyan kisteleptilések, ahol az elvandorlas a helyben
marad6 népesség kordsszetételében nagy mértékii valtozasokat eredményezett, az ott
¢lok zome iddskord, €s nincsenek vagy alig vannak 6vodaskora gyerekek. Ugyanakkor
— kiilondsen az északi (Nogradtol Szabolcsig) és a dél-dunantili (Baranyatol Zalaig ter-
jedd) savban — szép szammal vannak olyan kistelepiilések is, ahol az elmult évtizedek
migracids folyamatai nem jartak egydtitt a korosszetétel radikalis megvaltozasaval. Az el-
koltozé magasabb iskoldzottsagu €s magasabb tarsadalmi statusza csaladok helyébe leg-
alabb részben alacsony iskolazottsagu, szakképzetlen, szegény, de fiatalabb kordsszeté-
telli csaladok koltoztek, illetve a korabban itt €16k koziil is elsdsorban az ilyen csaladok
maradtak helyben. Az utobbi csoportba tartozé kistelepiilések némelyikén az elmult év-
tizedben a hosszu ideje érvényes demografiai trend is megvaltozott, megallt a népesség-
fogyas, s6t sok helyen a lélekszam novekedését tapasztaljuk. Ezeken a telepiiléseken az
atlagosnal 1ényegesen nagyobb aranyban élnek alacsony iskolazottsagu, szegény roma és
nem roma csaladok, és az atlagosnal Iényegesen magasabb a munkanélkiiliség is.

A 330 telepiilésre kiterjedd kérdoives felmérés soran 103 olyan telepiilést kerestiink
fel, ahol nincs évoda, s ahol az elézetes becsiilt adatok alapjan legalabb 20 dévodaskort
gyerek van.

2. tdbldzat. Ovoda nélkiili telepiilések, amelyeken legaldbb 20 ovoddskoru gyermek él

Megye telepiilések szama szazalék
Baranya 22 21,4
Borsod-Abatj-Zemplén 18 17,5
Fejér 2 1,9
Gyo6r-Moson-Sopron 2 1,9
Hajdu-Bihar 1 1,0
Heves 4 3,9
Komarom-Eszterom 1 1,0
Nograd 2 1.9
Somogy 14 13,6
Szabolcs-Szatmar-Bereg 4 3,9
Tolna 1 1,0
Vas 11 10,7
Veszprém 10 9,7
Zala 11 10,7
Osszesen 103 100,0

A vizsgalt 103 6voda nélkiili telepiilés kozil 81-bol van adat a romak népességen be-
lili aranyardl. A romak aranya az északi régiohoz (Nograd, Heves, Borsod, Szabolcs) tar-
tozd dvoda nélkiili teleptilések nagyobbik felében (56 szazalék) meghaladja a 25, és tobb
mint negyedében (28 szazalék) az 50 szazalékot. Hasonld a helyzet a Dél-Dunantulon
(Baranya, Somogy, Zala), ahol a romak aranya a vizsgalt 6voda nélkiili telepiilések ki-
sebbik felében meghaladja a 25 szazalékot, és minden 6todik telepiilésen az 50 szazalé-
kot. A tobbi megyebdl eleve kevesebb dvoda nélkiili teleptilés keriilt a mintaba, és ezek-
ben a roméak aranya is alacsonyabb. Am ha figyelembe vessziik, hogy az ebbe a csoport-
ba tartozo teleptilések tobbsége Vasban és Veszprémben talalhato, ahol a roma népesség
aranya jelentdsen elmarad az orszagos atlagtol, akkor feltiind, hogy a telepiilések negye-
dében (16-bol négyben) még ebben a csoportban is meghaladja a romak aranya a 25 sza-
zalékot, és koziiliik kettében az 50 szazalékot is.

A romak magas aranyanak és az dvoda hianyanak 6sszekapcsolodasa olyan telepiilé-
seken, ahol a gyerekek szama ezt nem feltétlentil indokolja, pontosan jelzi, hogy a tarsa-
dalmi hatranyok milyen tényezok révén termelddhetnek tjra a kovetkez6 generdcidkban.
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3. tablazat. A romdk ardnya a vizsgdlt évoda nélkiili telepiiléseken

A ciganyok ardnya Eszak N=25 Dél-Duncntul N=40 egyéb N=16 osszesen N=81
0-10% 20,0% 30,0% 75,0% 35,8%
10,1-25% 24,0% 22,5% 12,5% 21,0%
25,1-50% 28,0% 27,5% 12,5% 24,7%
50,1%— 28,0% 20,0% 18,5%
Osszesen 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Hozza kell azonban tenni, hogy — kiilondsen az északi régioban — a romak aranyatol fiig-
getleniil altalaban is mostoha helyzet(i falvakrdl és nyomorusagos helyzetii népességrol
van sz6. Az északi régio 28 megvizsgalt dvoda nélkiili teleptilése koziil 8-ban tartottak
fontosnak megemliteni az 6vodaztatasi problémak kapcsan a telepiilésen uralkodé alta-
lanos szegénységet és a tragikus mértékli munkanélkiiliséget. Ugyancsak 8 északi telepii-
lésen emlitették a rendszeres dvodaba jaras egyik legfobb akadalyaként a csaladok kro-
nikus pénzhianyat, mert emiatt nem tudjak befizetni a téritési dijat, és/vagy emiatt nem
tudnak — kiilondsen télen — megfeleld ruhat venni a gyerekeknek. A Dél-Dunantilon és
a tobbi megyében nem ennyire stlyos a helyzet, de a lakossag elemi nélkiil6zésére utald
megjegyzések ott is tobb kérddivben szerepelnek.

Az eddigiekbdl kovetkezik, hogy az érintett telepiilések 6nkormanyzatai is szegények.
Nincsenek addbevételeik és a kotelezo feladatok ellatasahoz sincs elég pénziik.

Annak az eldontése szempontjabdl, hogy vannak-e a vizsgalt falvak kozott olyan tele-
piilések, ahol indokolt lehet 6voda Iétesitésében gondolkodni, a legfontosabb kérdés per-
sze az, hogy mennyi 6vodaskoru gyerek van, €s mennyi lesz az elkdvetkezd években.

4. tdbldzat. Ovoddskoriik varhaté dtlagos szdma az elkivetkezd években

Varhato létszam Telepiilések szama Szazalék
30— 10 9,7
21-29 20 19,4
15-20 37 35,9
15 alatt 27 26,2
Osszesen 94 91,3

5. tablazat. Az évoddba beiratott évoddskori gyerekek ardnya

Az évoddskoriak koziil ovoddba jar Telepiilések szama Szdzalék
75%-nal tobb 37 47,5
50,1%—75% 25 32,1
5.0%-na'l kevesebb 16 20,5
Osszesen 78 100,0

A varhat6 1étszamok tehat a vizsgalt telepiilések majd egyharmadaban feltétlentil, egy
masik b6 harmadaban pedig a tovabbi feltételeket is mérlegelve indokoltta tehetik helyi
ovoda Iétesitését. Az orszdgban ma is sok dvoda miikédik 20 koriili 1étszammal. Figye-
lembe kell venni azt is, hogy az 6voda munkahelyeket teremt és fels6foku végzettségiie-
ket hoz olyan telepiilésekre, ahol a népesség rendkiviil alacsony iskolazottsagu. Termé-
szetesen azt is figyelembe kell venni, hogy a jelenlegi feltételek k6zo6tt milyen az 6vo-
daztatas helyzete az érintett kozségekben. Van, ahol a korzeti rendszer megnyugtatéan
miikodik, minden 3 éves gyereket fel tudnak venni, a tavolsag sem jelentds, és a gyere-
kek utaztatdsa is megoldott. Ebbe a csoportba tartoznak azok a varos kozeli kistelepiilé-
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sek is, ahonnan a varos 6vodai konnyen elérhetdk, és igy a sziiloknek még valasztasi le-
hetdségiik is van. Ugyanakkor vannak korzetek, ahol az 6vodaban féréhely-hiany van, a
gyerekek jelentds részét nem tudjak 3 éves kortdl felvenni, és az utaztatasuk sincs meg-
nyugtatéan megoldva. Ezekben a korzetekben a tarskozségekben €16 gyerekek altalaban
még hatranyosabb helyzetbe keriilnek, mint azok, akik ott élnek, ahol az 6voda miikodik.

Az érintett teleplilések nagyobbik felébdl az dvodaskoruaknak kevesebb, mint 75 sza-
zalékat irattak be az 6vodaba, és minden 6todik telepiilésrdl a felét sem. Sajnos csak a
vizsgalatba bevont telepiilések felébdl van pontos adatunk arrol, hogy azokat a gyereke-
ket, akik a 2002/2003-as nevelési évben 6vodasok voltak, hany éves koruktol irattak be.
Azoknak a telepiiléseknek, ahonnan van pontos adat, csaknem a felében 10 szazalék fo-
16tt, a negyedében 25 szazalék folott és 10 szazalékaban 50 szazalék f616tt van azoknak a
gyerekeknek az aranya, akik csak 5 éves korban vagy még késobb kezdtek 6vodaba jarni,
holott az iskolazatlan, szegény csaladok gyerekeinél a szocializacids hatranyok kompen-
zalasara nem elég egy-két 6vodaban toltott

év. A vizsgalt dvoda nélkiili telepiilésekrol a
2002/2003-as nevelési évben dvodaba jard
gyerekek nem egészen 20 szazalékarol bizto-
san tudjuk, hogy csak 5 évesen vagy még
id6sebb korban kezdték az dvodat, de a valo-
sagban ez az arany lényegesen magasabb,
mert mint jeleztiik, a teleptilések felébdl nem
all rendelkezésre minden sziikséges adat.

Tovabbi problémat jelent, hogy még ha be
is vannak iratva a gyerekek az dvodaba, egy
résziik sokat mulaszt. 16 telepiilésen emli-
tették sulyos problémaként a gyakori mu-
lasztasokat. Az okok kozott szerepelnek az
atlagosnal gyakrabban eldforduld és
hosszabban elhuzddd betegségek, a sze-
génység (évszakvaltaskor nincs megfeleld
ruha, ezért inkdbb nem viszik 6vodaba a
gyereket), a kisebb (3—4 éves) gyerekek fél-
tése az Gvodatol, utaztatastol. Sok helyen
okoz gondot a gyerekek utaztatdsa. (A to-
megkozlekedést kell igénybe venni, zsufol-
tak a jaratok, vagy nagyon koran kell kelni
stb.) Az egyik baranyai teleptilésrol példaul
novemberben és decemberben tizenkilenc
gyerek jart a korzeti dvodaba, februarban,

A romdk magas ardnydnak és
az ovoda hidnydnak dsszekap-
csoloddsa olyan telepiiléseken,
ahol a gyerekek szdma ezt nem
Seltétlentil indokolja, pontosan
Jelzi, hogy a tdrsadalmi hdtrd-
nyok milyen tényezcok réven ter-
melodhetnek tijra a kévetkezd
generdciokban. Hozzd kell
azonban tenni, hogy - ktilono-
sen az északi régioban - a ro-
mdk ardanydtol friggetleniil dlta-
laban is mostoha helyzetii fal-
vakrol és nyomortsdgos helyze-
i népességrol van szo. Az észa-
ki régio 28 meguvizsgdlt 6voda
nélkiili telepiilése kéztil 8-ban
tartottdk fontosnak megemliteni
az ovoddztatdsi problemdk kap-
csan a telepiilésen uralkodo dil-
taldnos szegénységet és a tragi-
kus mértekii munkanélkiiliséget.

amikor kiilonosen mostoha volt az idéjaras, viszont csak 6t. Nyilvanvalo tehat, hogy az
ovoda nélkiili telepiiléseken €16 gyerekek esetében a bejarashoz kapcsolodd nehézségek

Minthogy o6voda létesitése az onkormanyzat dontési korébe tartozik, megkérdeztiik,
hogy tdmogatnak-e dvoda Iétesitését. A kérdésre csak az 6nkormanyzatok 20 szazaléka va-
laszolt igennel. Az elutasité allaspontot képviseloknek azonban csak 17,5 szazaléka indo-
kolta a vélaszt azzal, hogy elégedett a jelenlegi megoldassal. A tobbség vagy arra hivatko-
zott, hogy kevés a gyerek, vagy arra, hogy az dnkormanyzat nem tudna finanszirozni az
ovodat. Az esetek 17 szazalékaban ez a két indok egyiitt szerepel. Az 6vodat elutasitd on-
kormanyzatok nagyobbik fele csak azzal indokolt, hogy kevés a gyerek, a b6 negyede pe-
dig csak azzal, hogy nem tudna finanszirozni a miikodést. Hozza kell tenni, hogy gyakran
a kevés gyerekre vald hivatkozas mogott is a finanszirozasi nehézségektol vald félelem hu-
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z6dik meg, hiszen az 6nkormanyzatok nagyobbik fele azokon a teleptiléseken is a kevés
gyerekre hivatkozott, ahol az elkovetkezd években varhatéan tartosan 20 f616tt lesz az 6vo-
daskoruak létszama. Minthogy az érintett 6nkormanyzatok tulnyomo tobbsége egyébként
is stlyos pénzhiannyal kiizd, érthetd, hogy nem szivesen vallalnak tovabbi terheket. Ha a
kozponti koltségvetés nemcsak az dvoda 1étrehozasahoz, hanem a fenntartasahoz is garan-
talt tamogatast nyUjtana, akkor 1ényegesen tobben tamogatnak a helyi évoda megnyitasat.
Ez rovid tavon a kdzponti koltségvetés nagyobb szerepvallalasat igényelné, de hosszabb ta-
von bizonyosan kifizetdd6 volna, mert jelentds mértékben csokkentené az 6voda nélkiili te-
leptiléseken €16k iskolai kudarcait és az ebbdl eredd koltségvetési terheket. Az 1j 6vodak
létrehozasa az esetek egy részében csokkentené a korzeti vodaban a zsufoltsagot. A kér-
déives felmérés szerint ugyanis azok az 6vodak, ahova t6bb teleptilésrol jarnak gyerekek,
Iényegesen nagyobb aranyban zsufoltak, mint azok, ahova csak helybdl.

Az 6vodaval rendelkezd kozségek dvodaztatasi helyzete
Azt a 227 6vodaval rendelkezo telepiilést, ahol kérddives felmérést végeztiink, a 6.
tabldzatban Osszesitett adatok alapjan valasztottuk ki. A tablazat adataibol is kitlinik,
hogy Borsod, Szabolcs, illetve Pest megyében a legproblematikusabb a helyzet. Mig
Borsod €s Szabolcs falvaiban az okok elsdsorban a szocialis helyzetre, a népesség €s az
onkormanyzatok szegénységére vezethetok vissza, addig Pest megyében foként a folya-
matos bekoltézések miatt dinamikusan novekvo lélekszam okoz problémakat.

6. tabldzat. Az évoddk adatai megyénként az évodai statisztika és a KSH-adatok alapjan (A — Ovoddval
rendelkezd telepiilések, B — Ovoddk szdma, ahol az 5-6 évesek szdma t5bb, mint mdsfélszerese a 3—4
évesekének, C — Elébbiek az dsszes ovoda szdzalékaban, D — Ovoddk szdama, ahol a létszam meghaladja a fé-
réhelyek 110 szdzalékat, E — Elébbiek az dsszes 6voda szdzalékdaban)

Megye A B C D E
Baranya 116 22 19,0 15 12,9
Bacs-Kiskun 97 14 14,4 8 8,2
Békés 57 4 7,0 4 7,0
Borsod-Abatj-Zemplén 232 78 33,6 50 21,6
Csongrad 52 3 5,8 5 9,6
Fejér 92 14 15,2 11 12,0
Gyo6r-Moson-Sopron 142 25 17,6 3 2,1
Hajdu-Bihar 61 13 21,3 12 19,7
Heves 101 27 26,7 15 14,9
Jasz-Nagykun-Szolnok 59 6 10,2 6 10,2
Komaérom-Esztergom 63 10 15,9 3 4.8
Nograd 105 28 26,7 7 6,7
Pest 153 37 24,2 31 20,3
Somogy 141 20 14,2 12 8,5
Szabolcs-Szatmar-Bereg 182 43 23,6 53 29,1
Tolna 88 22 25,0 6 6,8
Vas 98 18 18,4 5 5,1
Veszprém 125 17 13,6 6 4,8
Zala 110 25 22,7 11 10,0

A vizsgélatba bevont telepiilések kivalasztasanal ezért elsdésorban Borsod-Abatj-
Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyére koncentraltunk. Hevesbol és Nogradbol az
5-6 éves 6vodasok magas aranya miatt valasztottunk ki viszonylag sok telepiilést, mert
ennek alapjan feltételezni lehetett, hogy az atlagosnal nagyobb aranyt képviselnek azok
a gyerekek, akik nem 3 éves korban kezdenek 6vodaba jarni. A kivalasztott telepiilések
megyénkénti megoszlasat mutatja a 7. tdbldzat.
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7. tablazat. A vizsgalatba kivdlasztott telepiilések megyénként

Megye Ovoddk szdma Szdzalék
Baranya 5 2,2
Bacs-Kiskun 1 4
Borsod-Abatj-Zemplén 68 30,1
Csongrad 1 4
Fejér 4 1,8
Hajdu-Bihar 8 35
Heves 11 4,9
Nograd 19 8,4
Pest 18 8,0
Somogy 9 4,0
Szabolcs-Szatmar-Bereg 58 25,7
Szolnok 3 1,3
Tolna 8 3,5
Vas 3 1,3
Veszprém 6 2,7
Zala 4 1,8
Osszesen 226 100,0

Olyan teleptiléseket igyekeztlink kivalasztani, ahol az elézetes adatok alapjan valdszi-
nusithetd volt, hogy az dvodaztatds nem problémamentes (zsufoltsag, féréhelyhiany, a
gyerekek tobbségének késdi 6vodakezdése stb.). Bar ez nem volt eldzetes kivalasztasi
szempont, az Gsszegyjtott informaciokbdl egyértelmiien kideriil, hogy a kivalasztott te-
lepiilések jelentds részét szinte megoldhatatlanul sulyos szocialis problémak sujtjak. Sza-
mos vizsgalt telepiilésen kiemelkedéen magas a munkanélkiiliségi rata, az ott €16 népes-
ség szegény, és nagyon sokan kiiszkddnek napi megélhetési gondokkal (elégtelen taplal-
kozas, hianyos ruhézat stb.). A legtobb helyen rendkiviil magas a gyermekvédelmi tamo-
gatasban részesiilo gyerekek szama is.

8. tablazat. A telepiilések megoszldsa az dltaldnos szegénység és munkanélkiiliség emlitése szerint (%)

Szegénység Régio atlag N=226
munkanélkiiliség

Eszak N=98 Kelet N=69  Dél-Dunantul N=19 egyéb N=40
Emlitik 38,8 23,2 31,6 17,5 29,6
Nem emlitik 61,2 76,8 68,4 82,5 70,4
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kiilonosen magas a sulyos szocialis gondokkal kiiszkdo telepiilések szama az északi régi-
oban (Borsod, Heves, Nograd), és az atlagosnal magasabb a Dél-Dunantilon (Baranya, So-
mogy, Zala) is. Valamivel alacsonyabb Keleten (Hajdu, Szabolcs, Szolnok) és még alacso-
nyabb a tobbi megyében. Az adatok értelmezésekor azonban figyelembe kell venni, hogy a
kérddiven nem a szocialis helyzetre kérdeztiink ra, hanem az dvodaztatashoz kapcsolddd prob-
Iémakra. Voltak 6nkormanyzatok, amelyek nem tartottak sziikségesnek, hogy ebben az 6ssze-
fliggésben kitérjenek a teleptilés altalanos szocialis helyzetére. Egyaltalan nem lehetiink bizto-
sak tehat abban, hogy ahol nem emlitették meg az dvodaztatést is befolyasold problémaként a
nagy aranyu szegénységet, ott ez a probléma nem is létezik. Ezt tamasztja ald, hogy Iényege-
sen tobb teleptilésen (a telepiilések 42 szazalékan) jelolték meg a megfeleld dvodaztatas egyik
legsulyosabb akadalyaként az érintett csaladok sziikos anyagi helyzetét, kronikus pénzhianyat.

Ebben a vonatkozasban a keleti régid (a teleptilések 45 szazalékaval) mar jocskan
megelézi a Dél-Dunantult (37 szazalék) és alig marad el az északi régiotol (46 szazalék).
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A két megallapitas (jellemzo az altalanos szegénység, munkanélkiiliség, illetve jellemzd
a csaladok kronikus pénzhianya) egyiittes figyelembevételével a vizsgalatba bevont tele-
pulések majd fele (46 szazaléka) kifejezetten szegénynek mindsithetd.

A szocidlis helyzet €s az 6vodaztatds szempontjabol egyarant fontos tényezo, hogy a
vizsgalt telepiilések kozott sok olyan talalhatd, ahol magas a roma népesség aranya. (9. tdb-
ldzat) Csak egy olyan van, ahol nem élnek romak, a telepiilések tobb, mint felében hiisz
szazalék, 19 telepiilésen pedig 6tven szazalék f6lott van az aranyuk. Ebbél az is kovetke-
zik, hogy az dvodaztatas diszfunkcidi az atlagosnal nagyobb mértékben sujtjak a romakat.

9. tabldzat. A roma népesség ardnya a telepiiléseken

Romdk ardnya Telepiilések szama Szdzalék
legf. 10% 52 24,8
10,1-20% 42 20,0
20,1-25% 21 10,0
25,1-50% 76 36,2
50% folott 19 9,0
Osszesen 210 100,0

Ezek utan nézziik meg, hogy milyen az dvodaztatas helyzete a vizsgalatba bevont te-
lepiiléseken. Az elsé kérdés az, hogy az dvoda alkalmas-e a telepiilésen vagy — kozos
fenntartas esetén — az érintett 6sszes telepiilésen €16 valamennyi 6vodaskoru gyerek be-
fogadasara. A 10. tablazarbol lathatd, hogy a vizsgalatba bevont évodaknak csak alig
tobb, mint egyharmadéaban (35 szazalék) nem Iépi tul a felvett gyerekek szama a férdhe-
lyek szamat. Az 6vodak 17,5 szazalékaban csekély, 47,5 szazalékaban pedig jelentds fé-
réhelyhiany mutatkozik a beiratott gyerekek szdmahoz képest. A férdhelyhiany valdszi-
ntségét noveli, ha az 6voda kozos fenntartasban miikodik, €s ezért tobb telepiilés gyere-
keit fogadja. Ugyancsak magasabb a féréhelyhiany valdszinlisége azokon a teleptilése-
ken, ahol magasabb a roma népesség aranya. (/1. tabldzat)

10. tabldzat. Az évoddba beiratott gyerekek szama a féréhelyek szdazalékdaban

Férchely-kihaszndltsdg Telepiilések szama Szdazalék Halmozott szdazalék
legf. 75% 26 11,7 11,7
76-100% 52 23,3 35,0
101-110% 39 17,5 52,5
111-125% 63 28,3 80,7
126-150% 35 15,7 96,4
150% felett 8 3,6 100,0
Osszesen 223 100,0 -

11. tablazat. Az évoda telitettségének és a roma népesség ardanyanak osszefiiggése

A roma népesség aranya a lakossdagban Atlagos telitettség az évoddban — Telepiilések szdma
legfeljebb 10%g 98% 52
10,1-20% 112% 42
20,1-25% 111% 21
25,1-50% 111% 74
50 % folott 120% 18
Atlag 109% 207

A férohelyhiany természetesen azzal a kovetkezménnyel jar, hogy a jelentkezdk koziil sem
tudnak mindenkit felvenni, azokra a csaladokra pedig végképp nem tud figyelmet forditani az
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6voda, amelyekben a sziilok maguk sem ambicionaljak, hogy a gyerekiik 3 éves koratdl 6vo-
daba jarjon. Ahol nincs elég hely valamennyi jelentkezdnek, ott altalaban az 5 éves kort betdl-
tott gyerekeket rangsoroljak eldre, mert az 6 szdmukra az oktatasi torvény kotelezben elditja
az 6vodaba jarast, illetve az iskola-el6készit foglalkozasokon valg részvételt. Ha marad hely,
akkor azok a gyerekek kovetkeznek, akiknek a sziileik dolgoznak. Igy aztan foként a leghatra-
nyosabb helyzetli csaladok, a munkanélkiili és rokkantnyugdijas sziilok gyerekei nem kertil-
nek be idében az évodaba, vagyis azok, akiknek a legnagyobb sziikségiik volna ra.

A féréhelyhiany igen jelentGs szerepet jatszik abban, hogy a vizsgalatba bevont telepiilése-
ken atlagosan csak az 6vodaskoruak 74,2 szazaléka jar 6vodaba, ami kb. 17 szdzalékkal ma-
rad el az orszagos atlagtol. Ebbol azonban nem kovetkezik, hogy az 6vodaztatasi arany azo-
kon a telepiiléseken a legalacsonyabb, ahol az 6vodai 1étszam a legnagyobb mértékben halad-
jameg a féréhelyek szamat. Sok telepiilésen ugyanis éppen attél tulzstfoltak az 6vodak, hogy
a féréhelyek elégtelen szama ellenére igyekeznek minél tobb gyereket felvenni, mig sok
olyan teleptilésen, ahol elegendd férdhely all rendelkezésre, korantsem tesznek meg mindent
annak érdekében, hogy az 6vodaskortak koziil minél toébben jarjanak 6vodaba. Ebbdl adddik
az a furcsa helyzet, hogy az atlagos 6vodaztatasi arany azokon a telepiiléseken a legalacso-
nyabb, ahol az 6vodaban vannak be nem tolt6tt férohelyek is, amibdl persze az kovetkezik,
hogy ha minden 6vodaskorut beiratnanak az dvodaba, akkor itt sem lenne elég a féréhely.
Ugyanakkor a féréhelyhiany-stlyossagat jelzi, hogy még azok az 6vodak is, amelyek 125
szazalék feletti férohely kihasznaltsaggal miikodnek, csak 72 szazalék koriili, azok pedig,
amelyek 150 szazalék felettivel, csak 75 szdzalék koriili 6vodaztatasi aranyt tudnak elérni.

Az 6vodaztatasi helyzet fentiekkel 6sszefliggd fontos mérdszama az is, hogy a vizsga-
latba bevont telepiiléseken hany éves korban kezdik az 6vodat a gyerekek. (3)

12. tablazat. Az 5 évesen vagy idésebb korban évodat kezddk ardanya

Ovoddk szdma Szazalék Halmozott szdzalék
<10% 31 25,2 25,2
10,1-20% 21 17,1 423
20,1-33,3% 22 17,9 60,2
33,4-50% 22 17,9 78,0
50% < 27 22,0 100,0
Osszesen 123 100,0 —

A teleptilések 57,7 szazalékaban az dvodasok korében 20 szazalék folott van azoknak a
gyerekeknek az aranya, akik csak 5 évesen vagy még idosebb korban kezdtek 6vodaba jarni.
Ez nagyon magas arany, ha figyelembe vessziik, hogy orszagosan az dsszes dvodaskortinak
(36 évesek) csak kevesebb, mint 10 szazaléka nem jar dvodaba. Raadasul az érintett telepii-
Iések csaknem 40 szdzalékaban egyharmad, minden negyedik-6t6dik telepiilésen pedig 50
szazalék folott van az dvodaba csak 5 évesen vagy még késébb beiratott gyerekek aranya.

A vizsgalat adatai alapjan az dvodai féréhelyek szdma jelenleg 132 telepiilésen nem
elegendd, ha azt a telepiilésen €16 dvodaskort gyerekek szamahoz viszonyitjuk. Ezek ko-
z6tt vannak olyan telepiilések is, ahol az 6vodaban pillanatnyilag nincs minden féréhely
betoltve. Tovabbi 22 telepiilésen az dvodaskortak szama csak 10 szazaléknal kisebb mér-
tékben haladja meg a féréhelyek szamat. Mindezt figyelembe véve kb. 100 teleptilésen
van komolyabb féréhely-probléma.

Szocialis feltételek
A hianyzo férohelyek megteremtése 6nmagéaban természetesen nem old meg minden

ovodaztatasi problémat. A szegény csalddoknak tobbnyire komoly anyagi terhet jelent az
ovodai étkezés téritési dijanak, az 6voda altal kért egyéb hozzajarulasoknak (pl. a gyere-

11




Havas Gabor: Halmozottan hatranyos helyzetii gyerekek — és az dvoda

keknek szervezett kirandulasok koltsége) a kifizetése, az évszakokhoz igazodo, megfele-
16 ruhazat eléteremtése, az dvodai délutani alvashoz sziikséges dgynemli megvasarlasa
stb., s ezért sokszor anyagi megfontolasokbol sem siettetik gyerekeik dvodaba keriilését.
Hivatkoztunk mar arra, hogy a vizsgalt dvodak tobb, mint 40 szazalékaban a megfeleld
ovodaztatas egyik legfobb akadalyaként nevezték meg a sziilok kronikus pénzhianyat. A
csaladok sulyos anyagi nehézségeinek a hatasa nemcsak azon mérheto le, hogy igyekez-
nek minél késdbbre halasztani a gyerekek beiratasat az 6vodaba, hanem azon is, hogy a
beiratast kovetden is rendszerteleniil jaratjak oket. Az esetek 38,5 szazalékaban emlitik
sulyos problémaként, hogy a gyakori mulasztasok megnehezitik a hatékony pedagdgiai
munkat, s hogy a gyerekek tobbek kozott ezért sem fejlodnek a kivant mértékben. Az
ovodak a gyakori mulasztasokat a mostoha életkoriillmények, a rossz taplalkozassal
egylitt jaro, atlagosnal Iényegesen gyakoribb ¢és hosszabban elhuzddd betegeskedések,
higiéniai problémak (példaul fejtetvesség) mellett nagyon sok helyen elsdsorban az anya-
gi nehézségekre vezetik vissza. A csalddok nem tudjak befizetni az étkezési téritési dijat,
nem tudjak megvenni az évszaknak megfelel6 ruhat a gyereknek, s ezért inkabb nem kiil-
dik 6vodaba akkor sem, ha be van iratva.

A stilyos szocialis problémakat alig-alig enyhiti a gyermeknevelési tamogatas és a hoz-
74 kapcsolodo — torvényben eldirt — étkezési téritési kedvezmény.

13. tdblazat. A gyermeknevelési tamogatdsban részesiilé 6voddsok az dsszes ovodds %-daban

Gyermeknevelési tamogatdasban Telepiilések szama Szazalék
részestilé ovoddsok ardnya

< 10% 6 2,8
11-30% 37 17,3
31-50% 67 31,3
51-70% 61 28,5
71-90% 33 15,4
90% < 10 4,7
Osszesen 214 100,0

A 13. tablazatbdl lathato, hogy a vizsgalt telepiilések négyotodében 30 szazalék f6lott,
csaknem a felében 50 szazalék f616tt, és minden 6todik telepiilésen 70 szazalék f616tt van
a gyermeknevelési timogatasban részesiilé 6vodasok aranya. Es minél magasabb a gynt-
ben részesiilé 6vodasok aranya, annal nagyobb valosziniiséggel emlitik a megfeleld 6vo-
daztatast akadalyozo problémaként a csaladok kronikus pénzhianyat.

53 telepiilésen a kedvezményes téritési dijat az onkormanyzatok automatikusan levon-
jak a gyermeknevelési timogatasbol. Sok helyen ezt maguk a sziilok (is) kérik, mert ép-
pen a krénikus pénzhianybol addéddan csak igy tudjak garantalni a téritési dij befizetését.
Ez azonban nem véltoztat azon, hogy a gynt. jelentds részét folemészti az dvodai étkez-
tetés, €s igy nem nagyon jut masra, példaul a gyerekek ruhdzkodasara. (A vizsgalt 6vo-
dakban az atlagos napi téritési dij 191,5 Ft. Vagyis 50 szazalékos téritési kedvezmény
esetén a havonta befizetend6 6sszeg 2000 Ft koriil van. Hozza kell azonban tenni, hogy
elég nagy a szoras. Van 6voda, ahol napi 390 Ft-ot kell fizetni.) 41 dnkormanyzat a ra-
szorultsag egyéni elbiralasa alapjan, 50 onkormanyzat pedig az 6vodakotelezettség id6-
pontjatdl (5 éves kortdl) tovabbi téritési kedvezményt is biztosit, de csak 7 olyan akad,
amelyik teljes egészében atvallalja az étkeztetés koltségeit. Pedig ez utobbi telepiiléseken
a kérd6ivben talalhatd megjegyzések tantisaga szerint az dnkormanyzat nagyvonalisaga
jelentds mértékben novelte az dvodaztatasi hajlandosagot.

Ugyanakkor érdemes megemliteni, hogy vannak olyan telepiilések, ahol a szegény
csaladokat markukban tartd uzsorasok lebeszélik a sziiloket a gyerekeik 6vodaztatasarol,
mert igy konnyebben behajthatok a sulyos kamatokkal terhelt kdlcsontartozasok.
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A vizsgalat soran megprobaltuk felmérni azt is, hogy az étkezési téritési dijon kiviil
még milyen koltségek terhelik az dvodas gyerekek sziileit. Arra kértiik az dvodakat, hogy
probaljak forintositani a sziil6ktdl a mostani nevelési évben igényelt befizetések ¢€s ter-
mészetbeni hozzajarulasok (tisztasdgi csomag, benti agynemi, felszerelés stb.) teljes
koltségét. Ez a prébalkozasunk nem bizonyult tulsdgosan sikeresnek. Az évodak fele
egyaltalan nem valaszolt, sokan pedig vagy gyanudsan alacsony Osszeget jeloltek meg,
vagy pontosan nem ,,forintosithaté” valaszt adtak. (Példaul jelezték, hogy tisztasagi cso-
magra nem kérnek pénzt, mert azt a sziilok maguk veszik meg.) Ezért fenntartassal kell
kezelni, hogy a megadott 6sszegek alapjan az dvodaknak csaknem a fele 1000 Ft-nal is

kevesebbet, a 36,6 szazaléka 1000 és 3000 Ft
kozotti osszeget szedett be a sziiloktol, és
csak a 17 szazalékuk kért 3000 Ft-nal tobbet
az elmult tanévben. Mindenesetre érzékelhe-
t6, hogy az dvodak tobbsége tisztaban van a
sziildk szocidlis helyzetével, és igyekeznek
minél kevésbé megterhelni oket. Erre utal az
is, hogy azokon a telepiiléseken, ahol nem
emlitették problémaként a csaladok kronikus
pénzhianyat, az igényelt 6sszeg atlaga maga-
sabb, mint ahol emlitették. A kiilonbség
azonban nem jelentds. (2211, illetve 1853 Ft-
os atlag az 6vodai kiscsoportokban, 2509, il-
letve 2261 Ft-os atlag a nagycsoportokban.)

Ezek az osszegek nem jelentenek igazan
komoly megterhelést. Az érintett ovodak
»szerénysége” egyuttal persze azt is jelenti,
hogy nem tudnak olyan szolgéltatasokat szer-
vezni, mint amilyeneket az atlagos és/vagy
magasabb jovedelmi sziilok gyerekeit fogadd
6vodak megengedhetnek maguknak. Néhany
megjegyzeésbol képet alkothatunk a vizsgalt
telepiilések némelyikén uralkodd szegénység
méreteirdl. (Az egyik kérd6ivben példaul
megemlitik, hogy azok a sziilok, akik nem
tudjak megvenni a benti alvashoz sziikséges
agynemtt, délben hazaviszik a gyerekeiket.)

Az 6voda és a csaladok kapcsolata

Az eddiginél eredményesebb dvodaztatasnak
elengedhetetlen feltétele az is, hogy javuljon az

Az eddiginél eredményesebb
ovoddztatdsnak elengedhetetlen
Sfeltétele az is, hogy javuljon az
ovoda és a legrosszabb szocidlis
helyzetii, ovodcdskorii gyerekeket

nevel6 csalddok kapcsolata. A
halmozottan hdtrdnyos helyzetii
csalddok gyerekei sokszor azeért

sem kertilhetnek 3 éves kortol
ovodcdba, és azeért jarnak késobb
is rendszertelentil, mert az ovo-

da és a sztilok kélcsénosen bi-
zalmatlanok egymdssal. A szii-
ok, akik tobbnyire nem jdrtak
ovodcdba, attol félnek, hogy gye-
rekeik egy idegen, ellenséges vi-
lagba csoppennek, ahol lenézés
és hdtrdnyos megkiilénboztetés
lesz a résziik, az ovoda pedig at-
tol, hogy ezek a gyerekek majd
olyan problémdkat okoznak,
amelyekkel képtelen lesz megbir-
kozni. Igy aztdn a sziilé nem
erdlteti a beiratdst vagy a rend-
szeres ovodcdba jardst, és az 6vo-
da sem tesz semmit annak érde-
kében, hogy ez ne igy legyen.

ovoda és a legrosszabb szocialis helyzetii, vodaskoru gyerekeket neveld csaladok kapcsolata.
A halmozottan hatranyos helyzetii csaladok gyerekei sokszor azért sem kertilhetnek 3 éves kor-
t6l 6vodaba, és azért jarnak késébb is rendszertelentil, mert az dvoda és a sziilok kdlesondsen
bizalmatlanok egymassal. A sziildk, akik tobbnyire nem jartak 6vodaba, attdl félnek, hogy gye-
rekeik egy idegen, ellenséges vilagba csoppennek, ahol lenézés és hatranyos megkiilonbozte-
tés lesz a résziik, az 6voda pedig attol, hogy ezek a gyerekek majd olyan problémakat okoz-
nak, amelyekkel képtelen lesz megbirkdzni. Igy aztan a sziilé nem erdlteti a beiratast vagy a
rendszeres ovodaba jarast, és az 6voda sem tesz semmit annak érdekében, hogy ez ne igy le-
gyen. Raadasul a védondk, akik leginkabb segithetnének az 6voda €s a sziild kozotti kapesolat
kialakitasaban, az esetek tobbségében maguk sem mitkddnek egytitt az 6vodakkal.

13




Havas Gabor: Halmozottan hatranyos helyzetii gyerekek — és az dvoda

Sok 6vodaban fogalmazodik meg az a panasz, hogy az iskoldzatlan, szegény sziilok
nem fogjak fel az 6vodaztatas jelentdségét, nem iratjak be iddben a gyerekeiket, és sem-
milyen vonatkozdsban nem miikodnek egylitt az évodaval. Ebben természetesen van
igazsag. Konyvtarnyi irodalom foglalkozik a szegények, a szegénység kultarajaban él6k
¢és a modern tarsadalmakban jelentds szerepet jatszo intézmények konfliktusos viszonya-
val, és a szegényeknek a kozéposztalyétol 1ényegesen eltérd, ebben a vonatkozasban is
érvényesiild gyakran ellenséges vagy bizalmatlan attitiidjével. Az 6vodak egy része azon-
ban ezt a tarsadalmi helyzetben és az azzal szervesen Gsszefliggd életformaban gyokere-
dz6 magatartast erkolcsi fogyatékossagként kezeli, és az elégtelen dvodaztatasért a fele-
18sséget megprobalja teljes egészében vagy jorészt az érintett sziilokre haritani. Az évo-
daztatasi problémak kapcsan a kérdoivek 17,9 szazalékaban szerepel a sziilok magatar-
tasat erdteljesen birdld megjegyzés. Ezek hanyagsaggal, nemtorddomséggel vadoljak a
sziiloket, és azzal, hogy a szocializacids feladatokat teljes egészében az dvodara akarjak
haritani. Otthon egyaltalan nem foglalkoznak a gyerekekkel, késon és 6vodaéretlentil
(nem szobatisztan, sulyos beszédfejlodési elmaradassal, az alapvet6 tisztalkodasi szoka-
sok ismerete nélkil stb.) iratjdk be dket az 6vodaba, s azt kovetden sem jaratjak rendsze-
resen, mert minden iirligy (rossz id6jaras, a nagyobb testvér iskolai sziinete stb.) jo arra,
hogy ne vigyék dvodaba dket. Azokon a teleptiléseken, ahol ez az uralkodo allaspont az
ovodaban, ott ezt akkor is érzékelik az érintett gyerekek és a sziilok, ha nyiltan senki sem
mondja ki. Az eredmény a névekvé bizalmatlansag, a gyakoribb mulasztas és az 6vodai
eredményesség tovabbi romlasa. Hogy az dvoda, az 6vondk attitiidjének milyen fontos
szerepe van, azt kelloképpen bizonyitja az azonos helyzetii teleplilések dvodaztatasi vi-
szonyainak az 6sszehasonlitasa. Gyakran eléfordul, hogy két olyan telepiilés koziil, ahol
egyforman rossz a szocialis helyzet, egyforman magas a munkanélkiiliek és a romak ara-
nya és a targyi feltételek is azonosak az 6vodakban, az egyikben jo az 6voda €s a csala-
dok kapcsolata, a gyerekeket zommel 3 éves korban beiratjak és rendszeresen jaratjak, a
masikban pedig katasztrofalis az dvodaztatas helyzete. Az 6vodaztatas helyzete az észa-
ki és keleti régidban, ezen beliil Borsod és Szabolcs megyében a legrosszabb. Nem vé-
letlen, hogy a sziilok erdteljes elmarasztalasa is 1ényegesen gyakoribb ezekben a régiok-
ban és megyékben, mint masutt.

Szamos borsodi telepiilésen azért nem lehetett pontosan megtudni, hogy az 6vodaso-
kat hany éves korukban irattak be az 6vodaba, mert hidba van erre kiilon rovat az 6vodai
naploban, a beiratds datumat mégsem tiintetik fel. Az egyik ilyen teleptilésen, amikor a
kérdezobiztos a beiratasi életkor feldl érdeklodott, még azt is a fejéhez vagtak, hogy ez
egy értelmetlen kérdés. Elképzelhetd, hogy ezekben az 6vodakban mennyi gondot fordi-
tanak a korai be6vodazasra.

Vannak olyan ovodak, amelyek a csaladok életkoriilményeivel, szocialis helyzetével
¢és a szlldk iskolazatlansagaval Osszefiiggd problémakat hajlamosak etnikai kérdésnek
tekinteni, €s a cigany (kisebbségi, etnikumi stb.) sziildk idegenkedésérdl, értetlenségérol
beszélnek. 42 telepiilésen itélik meg Ugy, hogy a cigany sziilok idegenkedése jelent6s
akadalya a megfeleld dvodaztatasnak. Erdekes modon a romak telepiilésen beliili aranya
¢s a roma sziilék idegenkedésére val6 hivatkozas kozott nincs szoros Osszefliggés.
Ugyanakkor feltiind, hogy a régiok koziil Eszakon és Keleten, a megyék koziil pedig
Borsodban és Szabolcsban az atlagosnal l1ényegesen magasabb aranyban fogalmazodik
meg ez a panasz is.

Ha az onkormanyzatok és 6vodak a késdi beiratas, a rendszertelen dvodaba jaras, az
6voda erdfeszitései iranti sziildi érdektelenség és a szocializacios deficit problémajat el-
s6sorban etnikai kérdésként kezelik, akkor ez dhatatlanul tovabb rontja az évoda és a ro-
ma csaladok viszonyat, és minimalisra csokkenti az érdemi valtoztatas esélyét.

Azokon a telepiiléseken, ahol romani (cigany), illetve beas (roman) nyelvet beszélé roma
kozosségek €lnek, az 6vodakezdést nehezithetik a masnyelviiségbdl eredd problémak is.
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14. tablazat. A telepiilések megoszidsa a cigany nyelvet beszélok ardnya szerint (%)

Hanyan beszélik? Telepiilések, ahol beszélik a
cigany (romani) nyelvet N=290 beas nyelvet N=289

Mindenki 3,4 2,4
Tobbség 3,8 4,5
Kisebbség 4,1 3,1
Néhany csalad 13,1 3,5
Senki 47,6 57,4
Nincs megbizhat6 informacio 27,9 29,1
Osszesen 100,0 100,0

A gyerekek 6vodai adaptaciojat, komfortérzetét nagy mértékben segitené, ha az ilyen
teleptilésen miikod6 6vodakban a nyelvet beszé16 6vonot, dajkat és/vagy pedagogiai asz-
szisztenst alkalmaznéanak, aki biztositand az anyanyelvi kommunikacié és a fokozatos
nyelvi adaptacio lehetdségét. Ezért a felmérés soran megkérdeztiik azt is, hogy a telepii-
Iésen €16 romak beszélik-e valamelyik nyelvet. A terv az volt, hogy ezt az informéaciot
maguktol a romaktdl kell beszerezni. Sajnos ez nem mindeniitt tortént meg, volt, ahol az
Oonkormanyzat vagy az 6voda valaszolt a kérdésre. Ezért viszonylag magas azoknak a va-
laszoknak az aranya, amelyek szerint errdl nincs megbizhaté informéacié. A felmérés ada-
tai szerint a vizsgalt telepiiléseknek nagyjabol a 10-10 szézalékdban lenne sziikség ci-
gany, illetve beas nyelven beszEl6 dvodai alkalmazottra.

Osszegzés

A vizsgalat tanulsagait az alabbiakban lehetne &sszefoglalni. Az orszagban 35-40
olyan évoda nélkiili telepiilés van, ahol mindenképpen érdemes volna 6vodat létesiteni,
mert a gyerekek szdma és egyéb koriilmények is indokolttd teszik, és csak igy lehetne
biztositani, hogy az ott é16, zdmmel halmozottan hatranyos helyzetii gyerekek 3 éves ko-
ruktol rendszeresen jarjanak 6vodaba. Ezenkivill a vizsgélatba bevont teleptiléseken 6sz-
szesen 90—100 dvodaban feltétleniil sziikség lenne tényleges férdhelybdvitésre. A féro-
helyhiany megsziintetésén és a sziikséges 6vodapedagdgusi 1étszam megteremtésén tul
azonban szlikség van a raszoruld, szegény csalddok eddiginél hatékonyabb, az 6vodazta-
tast jobban segitd anyagi tamogatasara is. Ennek része a raszoruldknak biztositott garan-
taltan ingyenes 6vodai étkeztetés, amirdl a politikai dontés mar megsziiletett, valamint az
évente folydsitott dvodaztatasi segély az dvodaba jarashoz sziikséges ruhazat és egyéb
kellékek megvasarlasa érdekében. Sziikség van tovabba egy olyan program kidolgozasa-
ra is, amely esélyt teremt az 6voda és a leghatranyosabb helyzetl csaladok kapcsolata-
nak a javitasara, mert ahol a kapcsolat rossz, ott a tobbi feltétel (a hidnyzé fér6helyek
megteremtése, a szegény csaladok megfeleld szinvonali anyagi timogatasa) teljesiilése
esetén is meghitsulhat az elérelépés az dvodaztatasban. E program részeként az 6voda-
pedagogusok képzésében és tovabbképzésében az eddiginél 1ényegesen nagyobb hang-
sulyt kell kapnia az erre valo felkészitésnek. Meg kell tovabba teremteni a feltételeit an-
nak, hogy a védéndk az eddiginél Iényegesen nagyobb szerepet jatszhassanak az dvodaz-
tatas elokészitésében. A védonodk ismerik legjobban a kisgyerekes csaladokat, 6k tudjak
a legtobbet tenni azért, hogy a csaladok 1élekben felkésziiljenek az 6vodara, és fontosnak
tartsak mar 3 éves korban beiratni gyerekeiket. Meg kell teremteni a véd6nok és az 6vo-
dak egylittm(ikodését, mert igy lehet elérni, hogy a megfeleld pillanatban egyetlen 3 éves
gyereket se veszitsenek szem eldl, és a sziilok tgy érezzék, hogy az 6vodak tart karok-
kal varjak az 6 gyerekeiket is.

15




Havas Gabor: Halmozottan hatranyos helyzetii gyerekek — és az 6voda

Jegyzet

(1) Az id6kozben bekovetkezett ki- és bekoltozések miatt ezeket a szamokat eleve 6vatosan kell kezelni. Ra-
adasul az dvodaskoruak és a ténylegesen 6vodaba jarok szamat a két adatbazis — 6vodai statisztika, népszam-
lalasi adatok — alapjan nem lehet pontosan megfeleltetni egymasnak. Tovabbi problémat jelentett, hogy az 6vo-
dai statisztikabol nem deriil ki, melyek azok az 6vodak, ahova mas telepiilésekrdl is jarnak gyerekek. Ezért
ezekbdl az adatokbdl kiindulva csak hozzavetdleges becsléseket lehetett végezni.

(2) Az dvoda nélkiili telepiilések szama, ha csak kis mértékben is, de folyamatosan valtozik. A kérdoives fel-
mérésbol kideriilt, hogy néhany telepiilésen éppen a legutolso statisztikai dsszeirast (2002 6sze) kovetden sziint
meg vagy a kozeljovében zar be, néhany mas telepiilésen viszont éppen az elmult tanévben nyilt meg, vagy ha
még nem is nyilt meg, mar épiil az uj 6voda. Ezek a valtozasok azonban a nagysagrendet nem érintik.
(3) Sajnos a kérddives felvétel hianyossagai miatt csak a megvizsgalt telepiilések bo felébdl rendelkeziink az
ehhez sziikséges részletes és megbizhat6 adatokkal.

Az Aula Kiadé konyveibdl
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