Sdaska Géza

Szakmai és politikai autonomiak
a ’80-as, ’90-es évek magyar
kozoktatasaban

,, Tobbnyire oly targyakrdl beszélve, melyek nekiink a
legérdekesebbek, untatunk mdsokat leginkabb.” (1)

Eotvos Jozsef

A magyar kézoktatdstigyben jelentds fordulat tortént a nyolcvanas
évek elején. az orszdg vezetése — miként ugyanekkor a lengyel is -
levdlt a demokratikus centralizmuson alapulo szovjet modellrol, és
dattéert a kozvetlen demokrdcia gyakorlatdra épiilo, a szintigy
szocialista, kollektivista logikdra. Késobb, a szocialista vildg
osszeomldsa részeként az orszdg ismét iranyt vdltott. Voltaképpen az
dtmenet két szakasza ldthato. elsoként a szocialista berendezkedés
szovjet tipusti modellje alakult dt (jugoszidv) énigazgato,
decentralizdlo formduvd, ezutdn pedig a diktatorikus szocialista
berendezkedes teljes elutasitdsdval a nyugat-europai demokratikus
modell felvétele tortent meg. (2)

1990-es rendszervaltas utan a mai napig alapvonasaiban tovabb él mind a kdzok-
tatasban, mind az 6nkormanyzati rendszer miikodésében, ugyanakkor teljesen fel-
szivddott a piacgazdasag keretei kozé. Sokan ezért a ,,se nem szovjet”, ,,se nem piacgaz-
dasag” utjat, hanem éppen ezért egy harmadik fejodési iranyt — az onigazgatas, a (szak-
mai) autonomidk megjelenését — tekintik a rendszervaltasnak. Masok pedig kés6bbre, az
évtized végére, a tervgazdasag, a part és a rendorségi koordinacié megsziinésének, a pi-
acgazdasag és a képviseleti demokracia megjelenésének idejére teszik a fordulatot.
Az alabbiakban e fenti harom, egymast kovetd és egymasba mos6dd korszakra vonat-
kozo tételem igazolasara torekszem, miként 6sszevetem a harom korszak koordinacios
technikait, majd feltdrom azok eltéréseit és azonossagait.

I I azankban a szakmai Onigazgatas, a kdzvetlen demokracia gyakorlata az 1989—

A szovjet tipusu szocialista modell

A szovjet tipusu szocialista rendszer jellegzetessége, hogy a tarsadalom iranyitasa
egyetlen vezet6 és egyetlen part (3) kezében Gsszpontosul. E modell legitimaciojat egy-
feldl a tarsadalom és a gazdasag fejlédési szabalyainak tudomanyos felismerésére épitet-
te, masfeldl pedig a tarsadalom egyenldségének megteremtésére, amely elvezet a boség
¢és az azonos esélyek birodalmaba.

A kizsdkmanyolasra visszavezethetd tarsadalmi egyenlétlenség megsziintetésének
gondolatabdl (is) fakad a magantulajdon és a piac visszaszoritasanak gyakorlata, amely
elvezet a kozosségi (allami) tulajdon tudatos gazdasagfejlesztéséhez, azaz a tervgazdal-
kodashoz.
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A kozoktatasban pedig az egységes, tehat a mindenkire egyarant kiterjedd és ugyan-
azt a miveltséget nyujtd, valamint nevelési eszményt kdvetd iskola megteremtése az
egyenldség megteremtésének ,,idedltipikus” célja és egyben eszkdze. Az altalaban vett
tarsadalom (és a gyermek) fejlddési torvényeinek pontos ismeretére épiil ez a politika,
amely — mai kifejezéssel élve — szakmai kompetenciaba tartozonak tekinti a kormany-
zati kérdéseket.

Az egypartrendszeren alapuld tudomany-legitimacidju iranyitas értelemszertien ki is
zarja az érdemi helyhatosagi és orszaggyilési valasztasokat, mert egyfeldl a hatalomgya-
korlas technikédja nem az egymassal vetélkedd értékvalasztasokon alapult, masfeldl pe-
dig a politikai problémakat a tudomanyossag keretei kozé emelte. (4)

A szovjet tipusu szocialista iranyitas voltaképpen harom, feliilrdl iranyitott és egymas-
sal is hierarchikus viszonyban allé elembdl allt: a biirokratikus, a part- és a renddrségi
koordinacion. Mindharom egyiittes miikddtetése adja e berendezkedés jellegzetességét.
Magatol értet6dd, hogy ez a berendezkedés ,.hiperkdzpontositassal” jart, a szabadsaghi-
anyt ezzel egylitt 6nmagaban nem a kézpontositas, hanem a fenti harom, egymasra épii-
16 koordinalast végz6 szervezeti rend 6sszességében okozta.

1949-53 kozo6tt a Magyarorszagon kiépitett szovjet modell a késobbi évtizedekben
erdsen romlott, amit akkoriban a szocialista demokracia fokozatos kiteljesedéseként
értékeltek, ugyanakkor az alapstruktura szinte érintetlentil maradt meg a nyolcvanas
évek végéig.

Rendoérségi koordinacio

A sztalini modellben a politikai rendérségi koordinacid egyik, de csak az egyik 1énye-
ges faladata a politikai €s biirokratikus irdnyités feliigyelete volt. Onall6 szervezeti egy-
ségként ugyan megsziint az dtvenes évek végére (AVO), a nyolcvanas évek végéig azon-
ban tovabbra is fennmaradt és miikodott a politikai rend6rség. Noha az 6tvenes évekhez
képest dsszehasonlithatatlanul gyengébb, mégis meglévo és rendszer-specifikus szerepet
tolttt be. Tudjuk azt is, hogy a nagyobb intézményekben-vallalatokban a beliigyminisz-
tériumi Osszekotok alkalmazasa tipikusnak tekinthetd, akik egyben tagjai, tisztségviseldi
voltak a part- és a biirokratikus szervezetnek.

Politikai koordinacio

Még a nyolcvanas évek elején is meglehetdsen erésnek tekinthetd a politikai koordi-
naciot végzo intézményrendszer. (Mezei, 1991, 106—112) A munkahelyi partszervezetek
befolyasolhattak és ellendrizték a biirokratikus iranyitast, a parttitkar mindenképpen. A
munkahelyi ifjusagi szervezetek sulya ennél csekélyebb, de titkara nagyobb sullyal sze-
repelt. (Tudjuk, hogy a szakszervezetek is e struktaraba integralodtak.) Az iskolai part-
szervezetek (5) is tobbnyire megtargyaltak az igazgaté tervezett dontéseit, a magasabb
partszervekrol kapott és a maguk tamasztotta feladatok végrehajtasat. Szervezeti szem-
pontbol szerencsésnek tekintették, ha az iskola vezetdje maga is parttag (6) s helyettese
a parttitkar volt. (Andor — Lisko, 1991. 53.)

Ennél 1ényegesebb azonban a partszervezeteket iranyitd, a blirokratikus intézményi
rendet leképezd partigazgatas intézményrendszere, amely a jarasi (7), (kerileti) varosi,
megyei és kozponti szervezeti felépitésben allt fel parhuzamos struktaraként. Ez a rend-
szer a demokratikus centralizmus elve alapjan miikodott a hetvenes-nyolcvanas években
is, mint korabban. Az alapszervi vélemények ugyanazon a hierarchikus lancon mehettek
fel a kozpontba, ahogyan a végrehajtandé magasabb szintli dontések lefelé. E rendszer
egységessége tavolrdl sem volt olyan erds azokban az idékben, mint az 6tvenes években,
a késdbbiekben pedig jelentésen meggyengiilt. (Csanddi, 1995; Mezei, 1991)
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A biirokratikus koordinacio

Ez a szabalyoz6 mechanizmus is értelemszertien éppen ugy erdsen kdzpontositott volt az
6si modellben, mint a masik kettd, ugyanakkor ezen a téren tortént a legnagyobb mértékii
valtozas. Noha a rendszer 6sszességében tovabbra is kbzpontositott maradt — a renddrségi
és politikai koordinacio egylittesen garantalta a biirokratikus (szakmai) iranyitas stabilita-
sat —, boviilt az alacsonyabb szintli tanacsi igazgatas hataskore a hetvenes évek legelején
(példa ra 1971-ben a Tanacstérvény). Ez az a koordinécids forma, amely a leginkabb elta-
volodott az eredeti modelltdl, valamint a formai jegyek és gondolkodas tekintetében a leg-
inkabb kezdett hasonlitani a nyugat-eurdpai szakigazgatasi rendhez, &m a renddrségi, part-
iranyitasi ellendrzés ténye minden funkcionalis dsszevetést lehetetlenné tett.

Az oktatasiranyitasban is a biirokratikus koordinécio tertiletén mutathaté ki az 1950 és
1953 kozott felépitett modell legjelentsebb korrozidja. Fokozatosan bdviilt az érdemi
dontésekben részt vevok kore, példaul nemcsak tobben, hanem masfajta érdekcsoportok
képviseldi is részt vehettek a hatvanas évek tantervi reformjaban, bar még joval keveseb-
ben, mint a hetvenes évekében. A ,,78-as” tantervekre hatassal lehettek olyan szerveze-
tek is (példaul az MTA), amelyek azeldtt egy reformban sem. (Sdska, 1992a, 1992b.
14-18.) A biirokratikus koordinacid lazulasat mi sem mutatja jobban, mint az, hogy ese-
tenként mar két tankonyv kozil is lehetett valasztani. (Nagy P. T, 1994. 520.) Ugyanezt
az iranyt fejezi ki az eddig egységes (monolitikus) tananyag torzs- és kiegészitd anyagra
torténd szétvalasa. (8)

1949-53 kézétt a Magyarorszd- A ’bﬁrokratiku’s koE)rdinéciQ gyengiilése
gon kiepitett szovjet mo dell a ke-  természetesen mas teriileteken is kimutatha-

s6bbi évtizedekben erdsen rom- & peldaul a gazdasagiranyitasban. A spon-
tan (tehat kozvetlentil mérsékelten iranyitha-

lott, amit akkoriban a szocialis- o
P C . 0) gazdasagi folyamatoknak engedett teret a
ta d/emolerac/m/f okozatos Ritelje- haztéji gazdalkodas és a magan-kisipar lehe-
sedésekent erte/ee{z‘e/e, “ng”{ak- tové tétele, amely rést iitdtt a magéantulaj-
kor az alapstruktiira szinte érin-  don-tilalom elvén, s egyben sokszor ostoro-
tetleniil maradit meg a nyolcva-  zott forrasava valt a tarsadalmi kiilonbségek
nas évek végeéig. névekedésének is. Ennél nagyobb mértéki
valtozast jelentett az 1968-as Uj Gazdasagi
Mechanizmus bevezetése, mely az alapeszmétdl teljesen idegen piaci elemeket kisérelt
meg a tervgazdalkodas rendszerébe illeszteni, illetve fellazitani azt (Kornai, 1993; Peté
— Szakdcs, 1985), mérsékelt gyakorlati, viszont annal jelentésebb ideologiai sikerrel. (9)

A szocialista rendszer levaltasa

A rendszervaltozas attol valtozas, hogy a meghaladott rendszer szamos eleme az 0j ko-
zegben tovabb él, a rendszervaltas pedig éppen attol valtas, hogy a korabbi rendszer jel-
legadd elemei eltiinnek.

Az egypartrendszert felvaltotta a tobbpartrendszer. A hatalmat mar nem az 6nmagat tu-
domanyossaggal ¢s a tarsadalom egészének az érdekeit megkérddjelezhetetleniil képvi-
sel6 egy politikai alakulat gyakorolja, hanem a szabad — eddig meg nem kérddjelezett
tisztasagl — valasztasokon nyertes partok koalicioi, amelyek kiilon-kiilon értelemszerd-
en a tarsadalomban megjelend kiilonb6z6 érdekeket-értékeket képviselik.

A parlamenti demokracia létrejotte mellett a rendszervaltas Iényege a szocialista tipu-
su renddrségi és politikai koordinacid teljes megsziinése. A tarsadalmi igazgatasi techni-
kakbol végleg kiesett a titkosrenddrség; a politikai iranyitas lehetdsége megsziint a mun-
kahelyi partszervezetek tilalmanak kimondasaval, illetve a biirokratikus koordinaciét el-
lendrzd és befolyasol6 tertileti part- és ifjusagi szervezetek feloszlatasaval.
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Megjelent a szabad piacgazdasag és vele egylitt az egyenldtlenséget teremtd magantu-
lajdon, s értelemszer(ien megsziint a tervgazdasag, valamint vele egytitt természetesen el-
tlint a személyi tulajdon fogalma is.

A korabbi kozpontositott irdnyitasi rendszer ellentétébe fordult at: a biirokratikus ko-
ordinacid szétesett, ,,hiperdecentralizaltta” valt. A helyi tarsadalmak érdekeit intéz6 tobb,
mint 3200 6nkormanyzat mindegyike 6nallo és egymas mellé rendelt. Nincs hierarchikus
viszony kozottiik, egyenlok €s autondmak, a kézpont és a megye befolyasatol egyarant
védettek. (10) Az oktatasi (egészségligyi) intézmények is szintugy egymas mellé rendel-
tek, (szakmai) autonomidjuk a kozponttdl és a fenntartotdl hasonloképpen erdsen meg-
ovott. A kozpont irdnyitd ereje példatlanul gyenge lett.

A fordulat mértéke

A két évtized alatt bekovetkezett fordulat oly mértékii, hogy az OECD adatai szerint
Eurépanak nincs még egy olyan orszaga, amelyben a hataskoroket oly sokfelé €s oly ala-
csony szintre telepitették volna, mint Magyarorszagon. (CERI, 1998, 293)

A vizsgalt dllamok koziil harom orszag oktatésiranyitasa tekinthet6 decentralizaltnak az al-
s6-, ¢és kozépfoka — a 1014 éveseket érintd — oktatatas terén: az Amerikai Egyesiilt Allamo-
ké, Finnorszagé és Magyarorszagé. Mindharom orszagban a kdzpont sulya elenyészo, a don-
tési jogok tagallami, onkormanyzati (iskolaszéki, schoolboards), illetve iskolai szinten van-
nak. E harom, leginkabb decentralizalt iranyitast orszag koziil legnagyobb mértékben azon-
ban csak hazankban sziiletnek a dontések a legalacsonyabb szinten, az iskoldkban. A vizsgalt
orszagok kozott a magyar kozoktatas tehat kiugroan a legnagyobb mértékben decentralizalt.

Az elfoglalt hely karakterisztikus jelent6ségét azonban csak akkor érzékeljiik igazan,
ha a magyar allapotot Osszevetetjik egy olyan orszagéval, amelyik egykor szintén a
szovjet tipust, erdsen kdzpontositott modellt kdvette, ugyanakkor nem tette meg a ,,har-
madik utas” kitérét, hanem kozvetleniil a nyugat-eurdpai mintara valtott. Ez Csehorszag.
Itt kdzepesen erds a kdzpont hatalmi ereje, iskolai szinten pedig a dontések fele sziiletik
meg. Ezzel parhuzamosan a ,,harmadik utat” megjart Magyarorszagon a kdzponti szint(i
dontések aranya elenyészo, a dontési jogok kétharmadat az iskolakhoz, egyharmadat pe-
dig az iskolafenntartdo 6nkormanyzatokhoz telepitették. (77)

Az oktatas tantervi ligyeit tekintve a vizsgalt orszagok koziil a magyar iskola valéban
onkormanyzoénak tekinthet6, nincs még egy, a miénkhez foghaté nemzet, amely a koz-
miiveltség tartalmanak meghatarozasat teljes egészében az iskolak tantestiileteire bizta
volna. (CERI, 2000. 242.) Még azokban az orszagokban is (Hollandia, Uj-Zéland, Iror-
szag, Skocia), ahol az oktatas tartalmara vonatkozo dontéseket alapvetéen az iskolakban
hozzak meg, van valamilyen eszk$z az igazgatas kezében, hogy az intézmények kozotti
Osszhangot megteremthessék. Nem ugy Magyarorszagon. Itt ugyanis nincs ilyen joga se
a fenntartonak, se az oktatasi kormanyzatnak. Valamennyi, a tanitas tartalmat befolyasol-
ni képes eszkoz folott csak az iskolak tantestiiletei (illetve az egyes pedagogusok) ren-
delkeznek. Ha a dontési jog azonos a hatalommal, akkor allithatjuk, hogy a hatalom az
iskolak szintjén van Magyarorszagon.

A fordulat iranya

A szakmai-politikai kdzéletben abban nincs vita, hogy tortént-e fordulat a nyolcvanas-
kilencvenes években, a valtozasokat mindenki érzékeli. Azok 1ényegét tekintve, vagy ha
ugy tetszik, a fejlodés eredetét és kezdetét figyelembe véve azonban megoszlanak a né-
zetek. Ha jol latom, két egymastol kiilonb6zo nézet rajzolodik ki. Az egyik szerint a ma-
gyar kdzoktatas iranyitasa évtizedeken at, noha valtozé titemben, de mégis folyamatosan
konvergalt a nyugat-eurdpai modell felé.
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A masik nézet szerint konvergencia csakis a diktatorikus szocialista modell két tipusa
kozott volt, a szovjet és a jugoszlav berendezkedés valoban kozeledett egymashoz még
a szocialista vildg 6sszeroppanasa el6tti idoszakban is. Az els6 és a masodik vilag kozot-
ti 1ényegi kozeledésrol azonban ekkor még nem beszélhetiink, csak késébb, akar a szov-
jet, akar a jugoszlav berendezkedés Gsszeomlasat kdvetden.

Konvergencia-elmélet

Az egyik, nevezziik itt igy: a konvergencia-elmélet szerint a magyar fejlédési irany év-
tizedeken keresztiil folyamatosan és fokozatosan a nyugat-eurépai modell felé kdzeledett
(azok pedig a mienkhez), igy a rendszervaltas voltaképpen e két fejlodési irany talalko-
zasa. E felfogés azon alapszik, hogy a hatvanas, hetvenes években a magyar biirokrati-
kus koordinacio tényleges és jelentds decentralizacidja a szamos format 61t6 nyugat-eu-
répai modellhez kozelitette a magyar oktatdsi iranyitast, hiszen Nyugat-Europaban
ugyanebben az idészakban valdban decentralizalodott az igazgatas, és nagyobb teret kap-
tak az iskolak, valamint a helyi tarsadalmak képvisel6i. (Halasz, 1985) A formai azonos-
sagok és az atvett, illetve alkalmazott igazgatastechnikai mintak alapjan fel lehetett téte-
lezni: a két rendszer, igaz, két kiilén Uton, mégis azonos iranyban haladt, mignem valo-
ban talalkoztak. Kovetkezésképpen az iskolarendszer fejlddését nem a politikai-hatalmi
berendezkedés valtozasai, hanem az oktatasi rendszer objektiv térvényszertisége €s an-
nak egyfajta belsd kddja szabalyozza. (Haldsz, 2001)

A formai azonossagokban kifejez6dd kozeledés egyéb vélemények szerint egyben a
demokréacia indikatora is, minthogy az oktatasban az azonossag formai elemei mas aga-
zatokhoz, teriiletekhez képest el6bb jottek 1étre, eképpen a demokratikus fordulat a koz-
oktatas terén szintén korabban kovetkezett be, mint a tobbi terlileten. (Bdthory, 2001.
57.) Sét, a kilencvenes évek fordulatanak koézvetlen elézményei is a hetvenes évek elejé-
re vezethetok vissza, és az ekkor kezd6do valtozasok, a ,,maratoni reform” vezetett el a
rendszervaltashoz. (Bdthory, 2001)

A konvergencia-elmélet viszont legalabb két alapveté mozzanatot nem tud magyarazni.

Nyugat-Eurdopaban a fasiszta tipusu tarsadalomiranyitas 9sszeomlasat kovetéen va-
lasztason alapuld tobbpartrendszer miik6dott. Nyoma sem volt sem a rendérségi, sem a
politikai koordinacié intézményrendszerének. Ezek demokratikus orszagok, a szocialis-
ta orszagok pedig éppen ezen okokbdl kifolydlag nem azok. A két rendszer egymasba ol-
vadasa éppen a rendszerek lényegébol fakadé kiilonbségek miatt elképzelhetetlen. Még
akkor is, ha az igazgatastechnikai eszk6zok, pedagdgiai eszmerendszerek és mddszerek
tekintetében komoly kozeledés tortént, am ami a Iényeget illeti, egyaltalan nem: a fent
emlitett tarsadalmakban szabad valasztasok alapjan szervezddik a helyi igazgatas, nalunk
err6l sz6 sem volt, tovabbra is fennmaradt a politikai és renddri koordinacid. Nagyobb
mozgastér csak a hivatalokba és a kutatdintézetekbe jott el, €s az itt dolgozd szakértdk
kozvetitésével jutott el a laikusok tarsadalmaba, egészen az els6 szabad valasztasokig
(12), amikor is a partok vették at ezt a szerepet.

A kontinuitas elmélete tovabba ados maradt azzal is, hogy a magyar kdzoktatas-iranyi-
tas atalakulasa miért eredményezett ,,hiperdecentralizacio”-t, mig egy masik volt szocia-
lista orszagban, Csehorszagban vagy Romaniaban példaul tavolrdl sem. A rendkiviili 1ép-
tékli onkormanyzati és foleg iskolai autonomia Nyugat-Eurdpaban szokatlan mértéki.
Kérdés, mi adta a decentralizacio paratlan talfutasat eredményez6 lendiiletet, amikor Ma-
gyarorszag politikai berendezkedése ma semmilyen meghatarozé elemben sem kiilénbo-
zik a nyugat-eurdpai orszagokétol?

A jelenség leirasara tehat masik magyarazat kivankozik. Churchill szerint az arkot nem
lehet két ugrassal ativelni, s ha igaza van, akkor csak az itt tovabb nem részletezhetd
szemszogbdl tlinik folyamatosnak az atmenet. Holott két elembdl tevodott ossze: az
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egyik a nyolcvanas évek elsé felének, kozepének torténései, amelyek magyarazzak a
Hhiperdecentralizacid”-t; a masik pedig az évtized végi fordulat, amelynek soran Ma-
gyarorszag is atvette a nyugat-eurdpai demokratikus politikai berendezkedés alapeszko-
zeit. A kettét mindossze az id6 linearitasa kapcsolja 6ssze.

A Kkét ugras

Ugy latom, a nyolcvanas évek elején a piacgazdasagon alapulé (kapitalista) és a szov-
jet tipust szocialista fejlddést egyarant elutasit6 és ezért ,,harmadik utasnak” nevezett ki-
sérlet egyik terepe Magyarorszag volt. Ezt tekintem az elsé ugrasnak. A szovjet tipusu
demokratikus centralizmusra épitkez6, nem-demokratikus szocialista rendszerb6l szint-
ugy antikapitalista és antidemokratikus 6nigazgatd (autonom) rendszer felépitése indult
meg a nyolcvanas évek eleje €s a koztarsasag kikialtasa kozotti idészakban, kiillonoskép-
pen a kozoktatas s talan még az egészségiigy teriiletén.

Ebben az idészakban, noha tovabb gyengiiltek, de tovabbra is fennmaradtak a szovjet
tipust berendezkedés alapelemei a tervgazdalkodas, a piac tilalma és a szabad véalaszta-
sokat értelemszer(ien kizar6 egypartrendszer. Tovabb élt a politikai és a rend6rségi koor-
dinacid intézményi haldzata, a munkahelyi partszervezetek, a teriileti partiranyitas rend-
szere, a politikai és a szakigazgatas személyi 6sszemosodasa, a Politikai Bizottsag meg-
hatarozo jelentdségli iranyitd szerepe, minként ezt egy tag vildgosan ki is fejezte: ,,az
MSZMP mindenkor kezdeményezdje volt ... az onkormanyzatok 1étrehozasat 6szténzo
és tamogato 1épéseknek (szovetkezetek, tanacsok, oktatasi intézmények, vallalati iranyi-
tasi formdak stb.) [ugyanakkor] ... nem képzelhetd el a t6bb hatalmi p6lust politikai plu-
ralizmus”. (Berecz, 1987. 51.) Eppen emiatt még akkor is a nyugat-europai liberalis kép-
viseleti demokraciatol eliitdé berendezkedésnek kell e formaciot tartani, ha a biirokratikus
koordinaci¢ teriiletén hallatlan attorés tortént, s a kollektiv dontéseken alapulo szocialis-
ta demokracia valoban komoly teret hoditott.

A masodik nagy fordulat a nyugati-europai liberdlis demokracia-felfogason alapuld
modell felvételét jelenti, amely alapszerkezetét tekintve mar nem épit a kollektivizmus-
ra, ugyanakkor nem is szocialista, valamint végképp elveti és felszamolja a politikai és
renddrségi koordinacidt. A (kdzoktatas) biirokratikus koordinacidjanak modellje tovabb-
ra is fennmaradt, pontosabban a ,,harmadik utas” kisérlet soran felépitett modell fokoza-
tosan romlik a kilencvenes évtizedtol kezdve.

Megitélésem szerint tehat e két fejlodési irany egymasba jatszasaval irhat6 le a kilenc-
venes évek magyar kozoktatasa, melyben keverednek a kollektivista-antikapitalista és az
individualista-kapitalista elemek.

Letérés a szovjet tipusi fejlédési iranyrol

A nyolcvanas évek 1j politikai eszmerendszerének egyik jellegzetes vonulata az 6nigaz-
gatas Magyarorszagon is. A hangsulyeltolodas, a kozpontositott igazgatas lebontasanak
lassu folyamata és ezzel egyiitt a kozvetlen demokracia gyakorlasanak eszméje formali-
san legel6szor (13) az MSZMP XIII. (1985) kongresszusanak hatarozataban jelenik meg,
ekkor valik legitimmé a decentralizacio, valamint a kollektiv dontések gondolata €s gya-
korlata. A XII. Kongresszuson (74) még sz6 sem esett olyasmir6l, ami a kévetkezén mar
elhangzott: ,,A helyi szervek, vallalatok €s intézmények 6nallosaganak ndvekedése kedve-
70 feltételeket és lehetdségeket teremtett, hogy az allampolgarok kozvetleniil, vagy az
oket képviseld tarsadalmi szervezetek, testiiletek tjan részt vegyenek iigyeik intézésében,
dontések elokészitésében és a végrehajtas ellendrzésében.” (Vass, 1988. 844.)

E jelentds fordulat azonban nem a magyar belpolitika dnfejlddésének terméke, kdzvet-
len kivalté oka Lengyelorszagban keresendd: Az anarchista-szindikalista szakaszaban 1¢é-
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v6 ,,Szolidaritas” (Seres, 2000. 20.) kovetelései hatottak Lengyelorszagban (15) és ha-
zéankban is. Ahogyan a magyar part és allam vezetése az 6t napos munkahét (16) beveze-
tésével szorosan kovette a lengyel példat, ugyanigy vette at az 6nigazgatas modelljét is,
hogy a koveteléseknek elébe menve elkeriilje a hasonld belpolitikai helyzet kialakuldsat.
Az Onigazgatasra utalé elsé legitim gazdasagpolitikai elképzelések 1981-ben jelentek
meg. (Nyers, 1988. 64.) Jogilag az 6nigazgatas rendjét Lengyelorszagban 1982-ben (17),
Magyarorszagon 1985-ben vezették be. (Kornai, 1993. 484.)

A demokracia kozvetlen gyakorlasanak eszmerendszere természetesen nem Uj, hanem
arra a szellemi korre vezethet6 vissza, amelyet Marx és Engels ,,utdpista szocialistaknak”
(18) nevezett, és amelybdl az anarchizmus is szdrmazott. (19) A cél egy olyan szabad tar-
sadalom megteremtése, melyben az egyén az egyéni, tarsadalmi és gazdasagi igényeit he-
lyezi elotérbe a mindenkori hatalommal, az allammal, vagy a gazdasagbol profitalokkal
szemben. Ebbdl fakaddan a termelésrol elso-
sorban az adott lizem, illetve mezdgazdasagi
kollektiva hatarozzon, szabad féderaciot al-
kotva a kornyezd varosokkal vagy a régio
hasonloan szervezett {izemeivel. A fogyasz-
tok is onkéntes tanacsokba szervezddnének,
s Kropotkin szerint fogyasztoi-termeldi

Még azokban az orszdgokban is
(Hollandia, Uj-Zéland, Irorszdg,
Skocia), ahol az oktatds tartal-
mdra vonatkozo dontéseket
alapvetéen az iskoldkban hoz-

zdk meg, van valamilyen eszkoz
az igazgatds kezében, hogy az
intézmeények kézotti osszhangot
megteremthessék. Nem 1igy Ma-
gyarorszagon. Iit ugyanis nincs
ilyen joga se a fenntartonak, se
az oktatdsi kormdnyzatnak. Va-
lamennyi, a tanitds tartalmdt
befolydsolni képes eszkoz folott
csak az iskoldk tantestiiletei (il-
letve az egyes pedagogusok) ren-
delkeznek. Ha a déntési jog azo-
nos a hatalommal, akkor dllit-
hatjuk, hogy a hatalom az
iskoldk szintjéen van
Magyarorszdgon.

megbeszélésen formalddna ki a termelés ira-
nya. (Seres, 2000. 17.) Eme szocialista-anar-
chista eszme megvaldsitasanak szdmos ki-
sérlete kozul kiilondsen emlékezetes az
1971-es Parizsi Kommiin, a kronstadti mat-
rézok mozgalma, a spanyol polgarhabort
idején pedig a nemzetkdzi brigadok szerve-
zési elvel, de ide tartoznak az 1956 6szén
onszervez6d6é magyar munkastanacsok (20)
is, amelyek gyakorlata mind szemben allt a
bolsevik forradalom utani ,,demokratikus
centralizmus” berendezkedéssel.

A 1968-as didklazadasok egyik vezetd
ideoldgiai motivuma éppen ugy adta az el-
idegenedés megsziintetésének kivanalmat,
mint a korabbi korosztalyok szamara Marx
,Gazdasagfilozofiai kéziratok’ cimii irdsa

vagy a ,Grundrisse’. Mindkét életkoru cso-
port egyarant tapasztalhatta a kizsakmanyolast, az elidegenedést, akar nyugati eszmetar-
sai. Csakhogy amig itt a szocializmus megdrzésében-megteremtésében — tobbek kozott —
a kozpontositas megsziintetésével, ott a kapitalizmus felszamolasaban gondolkodtak. Ezt
az eszmei tartalmat az olasz Enrico Berlinguer nevéhez kothetd eurokommunista jelen-
ség fogta Ossze, és mar nevében is kifejezi, hogy nem a szovjet modellt koveti, hanem
egy harmadikat, mely reflektdl a hetvenes évek olaszorszagi munkasharcaira. (27)

A szovjet kdzpontositott modell megvalodsithato alternativajat joval korabban, 1950-td1
a titdi jugoszlav praxis €s ideologia (Kardelj, 1976) kinalta (22) folyamatosan, mely €pp-
oly er6s politikai és rendérségi koordinacidval élt, mint a szovjet modell, s amelyet
ugyanakkor a biirokratikus koordinacio (egyiittmiikodés) tudatosan gyengitett. Nyers Re-
zs6, a gazdasagi reformok egyik vezet6 személyisége szerint ,,a tervezés az 6nigazgatd
kozosségek eszkozévé valik, a kdzponti tervezés szerepe 1ényegében a piacszabalyozas-
ra szoritkozik. A rendszer azon a feltevésen alapul, hogy a dolgozok teljes kort érdekelt-
ségére és dontési jogkorére épitve a tarsadalom Osszteljesitménye kedvezdbb lehet...”
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(23) (Nyers, 1988. 61.) Ez az alternativa valik legalissa 1981-ben a fentebb mar hivatko-
zott reformtervekben, amelyben a magyar és a jugoszlav gazdasagiranyitasi modell alap-
elveinek ,,sajatos kombinacioja” (eredeti kiemelés) jelent meg. (Uo., 64)

A magyarorszagi Onigazgatas a nyolcvanas években immar legitim eszmerendszeré-
nek hordozdja elsdsorban a kdzponti biirokratikus igazgatasban, a kutatointézetekben
koncentralodé szakértd értelmiség két jellegzetes generacidja. Az egyik a negyvenes
évek masodik felében, az Gtvenes évek szocialista fordulatanak idején szocializalodott, s
tapasztalataik kdzott bizonyosan ott lehetett az 6nigazgatd kozosségek élménye; masik
csoportjuk pedig az 1968-as didklazadasok idején eszmélt. Mindkett6 adottsdgnak tekin-
tette a 1étez6 szocialista rendszert, s ezen beliil kereste eldbb a jugoszlav, majd az euro-
kommunista, esetenként a lengyel alternativat.

Ugyanakkor az autondmia eszméje az el6bbiektdl tobbé-kevésbé fiiggetlen tartalom-
mal, de alapvetéen mas politikai céllal jelent meg azok korében, akik a 1étezd szocializ-
mus ellenzékeként a lengyel KOR (24) (Munkasvédelmi Bizottsag) stratégiajat atvéve a
tarsadalom Onszervezddésével gyakoroltak nyomadst a politikai tarsadalmi élet nyugat-
europai tipustt demokratizalasara. (Mizsei, 1987. 199.; Csizmadia, 1995. 88-92.)

A kozoktatas teriiletére térve: a korai huszas évek szovjet pedagdgiajat (a szocialista
munkaiskola), valamint természetesen a mindig is antikapitalista és az allamot megsziin-
tetni kivand nyugat-eurdpai reformpedagogiak eszméjét folyamatosan taplalta, gyakorla-
tat pedig e felfogas szerint propagalta az amigy megosztott és magat a marxizmus rene-
szanszat kovetd ,,reformszocialistanak” nevezd pedagogiai elit. (Trencsényi, 1991. 3.)
Az Onszervezddés eszméje, a pedagdgia nyelvére leforditva a kozosségek megteremtésé-
nek idedlja, id6szakosan megvalosulni is latszik korabban Makarenko munkassagaban, a
Népi Kollégiumok Orszagos Szovetségében (a NEKOSZ-ban), vagy egy-egy
emblematikussa valt magyarorszagi pedagogiai kisérlet keretei kozott, tigymint:
Szentlérincen, Janoshalman és Budapesten a Kertész vagy a Hernad utcaban, vagy ott,
ahol a ,,kdz6sség sziiletik”. (25)

Ezt a ,,harmadik utas” irdnyt a nyolcvanas években négy-6t markans ideologiai-politi-
kai vonulat latszik tamogatni.

Az els6 a hatarozott szovjetellenesség. Nyilvanvald, hogy a nemzeti fiiggetlenségnek
¢és az Onigazgatasnak van kozos jelentése. Az onallosag a Szovjetunidtol nagyobb tavol-
sagot, akar az elszakadast is jelenti, legalabb ugy, mint Jugoszlaviaban.

A masodik — a hivatalossa emelkedett — erds taktikai elemeket hordozo ideoldgia vo-
nulat, mely szerint a tarsadalom egészének igényeit még az dnigazgatas viszonyai kdzott
tovabbra is az egy part képviseli. A hatalom megoszlasa fel sem meriil, ahogy fentebb
Berecz Janos szavaibdl kitlinik, tovabbra is az MSZMP teremt egyensulyt az 5nkormany-
706 kozosségek ¢€s a tarsadalom egészének kollektiv sziikséglete és érdeke kozott. Legyen
a magyar Munkéstanacsok alldspontjaval szinte megegyez6 ,,Szolidaritas” Onkormany-
76 Szakszervezet (,,Szolidarnost”) koveteléseinek (26) megfelelden dnkormanyzat, de
csakis az egy part szabta keretek kozott.

Voltaképpen ez a politikai 1épés legalabb két, az allam elhalasaban gondolkodé irany-
zat megerdsodéschez vezetetett. Egyfel6l megerdsitést kapott az anarcho-szindikalista
vonulat, amely a (munkds-) dnigazgatast, a termelés kozvetlen iranyitasat alapértéknek
tekintette, masfeldl pedig azok a libertariusok (tehat nem a liberalisok), akik az egyéni
szabadsag barmifajta allami korlatozasat elutasitottak. Mindkettd ugy latja, hogy azt,
amit eddig demokratikus centralizmussal kényszeritettek ki, a kozvetlen demokracia gya-
korlasaval jobb hatékonysaggal teremthetik meg az 5nmaguk munkajat, szakértelmét ra-
cionalisan szervez6do és ellenérzd egyedi, munkahelyi, esetiinkben iskolai kdzosségek.
Az allam s az ennek Iényegét kifejezd kdzpontositott biirokratikus iranyitas éppen ezért
elutasitando, hiszen nemcsak az 6nszervezddés természetes akadalyai, hanem egyben a
hatékonysagg is.
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Az utolso, az 6todik fajta nézetet és politikat a mégoly puha diktataraval szembeni el-
lenségesség vezeti. Eszerint 6nmagdban nem a kdzpontositott iranyitas-mdd okozza az
alapvetd problémat, hanem annak totalitarianisztikus hasznalata. A hierarchizalt rendszer
tamadasa csupan eszkoz a kozpontot uralé6 MSZMP hatalménak csokkentésére. Alapve-
téen nem csupan az allam kiterjedtsége az alapvet6 kérdés, hanem annak uralma. A kon-
tinentalis fejlodési iranytdl gyokeresen eltérd angolszasz tarsadalmi berendezkedés és
iranyitas volt koriikkben a kdvetendd eszmei minta, amely a vizsgarendszer, az ,,output
kontroll”, azaz a ,,kimeneti szabalyozas” formajaban technokratikus nyelven fogalmazo-
dott meg. (Ballér, 1996. 158-159.)

Noha az utdbbi €s a két eldbbi eszmei vonulat kozott meghatarozo kiillonbség van (ami
majd a kovetkez6 évtizedben valik nyilvanvalova), a képviseldi kozotti egylittmiikodés
mégis tény.

Legalabb harom teriileten mutathato ki az onigazgatas kiépitésének kisérlete Magyar-
orszagon. A gazdasag, a tandcsi igazgatas, valamint a kézoktatas teriiletén.

Autonomiak

Gazdasagiranyitas

Koztudott Liska Tibor nagyhatasi modellje, amely szerint minden termeldeszkdz szemé-
lyes tarsadalmi tulajdonban van (Liska, 1988; F. Liska, 1998), ugyanakkor talan kevésbé oriz-
te meg az emlékezet az MSZMP 1984-es aprilisi iranyelveit (Vass, 1988. 668—679.), amelyek
kiadasat kovetden ,,a kollektiv és az egyszemélyi vallalatvezetés hatékonyabb kombinacidja,
a dolgozok vallalatvezetésében valo kdzvetlen részvéte negyedik alapelve az 198485 k6zott
lezajlo gazdasagi-szervezeti reformnak”. (Sdarkdzy, 1986. 50.) Az 6nkormanyz6 allami valla-
latok programja — tobbek kozott — azon a filozdfiai pilléren nyugodott, miszerint a termel6-
eszkozok tarsadalmi tulajdonban vannak (ez tény), a dolgozoknak ugyanakkor tulajdonosi tu-
datuk van, és éppen ezért kell bevonni ket a vallalat iranyitasaba. (Sdrkozy, 1986. 55.)

Az onkorményz6 (27) vallalatok esetében pedig az igazgatdval szemben a munkaltatéi
jogokat mar nem a vallalatot alapitd szerv képviselte, hanem a vallalati szerv (Vallalati Ta-
nacs) gyakorolta. A Vallalati Tanacs tagjai a dolgozok kdzvetleniil megvalasztott kiildottei,
a vallalatvezetés képvisel6i, és munkajukban részt vett a vallalat partszervezetének (28),
szakszervezetének és KISZ-szervezetének titkara is. (Vass, 1988. 673.) Eképpen a munka-
vallalok kiildottei maguk valasztottdk meg sajat munkaadojukat. (29) Az igazgato ezzel a
vallalati kollektiva tagjava valt, s mar nem a vallalatot alapitoknak tartozott felelésséggel a
rabizott tarsadalmi tulajdon egyszemélyi feleléseként, hanem a munkavallaloknak.

Mar akkor is vilagosan latszott Sarkozy szerint, hogy a munkavallaloknak elsdsorban
bérmunkastudatuk van, igy kevéssé tekinthetd tipikusnak, hogy azon gondolkozzanak,
miszerint a vallalat tiz év mtlva hogyan fog mtikddni, és hogy érdemben részt vegyenek
a vallalati stratégia kidolgozasaban. Nincs tehat valdjaban tulajdonosi érdekiik, igy tulaj-
donosi tudatuk sem.

Az is egyértelm{i volt, hogy ez a kollektiv vezetési szervezési rend ellentétes a gazda-
sagi racionalitassal. A probléma elvi-ideoldgiai, nem a teljesitményrdl, a hatékonysagrol
szol: hiszen egy szocialista orszag nem nyugodhat bele abba, hogy az allampolgarok bér-
munkas tudattal dolgozzanak az allami tizemekben. S ahelyett, hogy kollektiv tulajdon-
ban gyakorolndk kollektiv jogaikat, a nagyobb jovedelmet igér6 kisvallalkozasok alapi-
tasa legyen az elsddleges életcéljuk. Eppen ezért kell politikailag er6ltetni a munkasok
bevonasat a vezetésbe, jegyzi meg Sarkozy.

Még 1987-ben is, a mas agazati reformmozgalmaknak igy-ugy mintat ad6 ,Fordulat és
reform’ dokumentum szerzdi is természetesnek tartottak az dnigazgato vallalatok 1¢tét.
Az dnigazgato holding terve olvashatd (30) az immar kézismert tanulmanyban. (4ntal —
Csillag — Lengyel — Matolcsy, 1987. 30.)
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A tandcsi onkormdnyzat

A tandcstorvény 1985-ben torténd mddositasa elott egy évvel — két évvel a jarasok
megsziintetése utan — a part Kézponti Bizottsaga elrendeli a tandcsok nagyobb 6nalldsa-
gat: ,,A kozponti allami iranyit6 szervek biztositsdk a tanidcsok onalldsagat, [...] novel-
jék lehet6ségiiket és érdekeltségiiket a helyi forrasok kiaknazasaban és a lakossag moz-
gobsitasaban. A tandcstagi, testiileti és képviseleti munka jobban tamaszkodjék a lakossag
Ontevékenységére, véleményére. (Vass, 1988. 776.)

A politikai dontést kovetd 1j Tanacstorvényben vilagosan kifejezodik a biirokratikus ira-
nyitas alaptipusa: ,,2. § (1) A tandcs és szervei a nép hatalmat megvaldsitd szocialista alla-
manak a demokratikus centralizmus alapjan mikéd6 népképviseleti-onkormanyzati és al-
lamigazgatasi szervei.”. (Csiba, 1986. 29.) Az 6nkorméanyzatisag korlatjat megszabta egyfe-
161 a ,,demokratizmus centralizmus”, masfel6l a tomegszervezetek, a Hazafias Népfront, va-
lamint az ,,allampolgarok tomegszervezetei”, miképpen a torvény 3. §-sa megfogalmazza.

A politikai koordinacié alapkérdése, hogy a helyi tarsadalom érdekeit a szabadon valasz-
tott képviseldk utjan vagy pedig irdnyitottan, a Hazafias Népfront szervezte népakarat sze-
rint kivalasztott képviselokon keresztiil képviseljék. E téren nem hozott valtozast a torvény.
Minthogy a szabad valasztas kizart, a valasztott tanacsi képviselotestiiletek mozgastere to-
vabbra is szlik maradt, nagyobb mozgastere a tanacsi apparatus szakértdinek lett.

Az 6nigazgatas alapgondolata szerint a helyi tarsadalom mint 6nall6 politikai és gazda-
sagi egység Onigazgatasanak megteremtése a kivanatos, hiszen ellenkezd esetben az elosz-
tasi rendszer hierarchidjanak magasabb pontjan 1évok a lentebb 1€vok rovasara kertilnek
jobb helyzetbe a fejlesztési forrasokért folytatott versengésben. A térségi koordinaciot vég-
z6 megyekdzpontok, a nagyvarosok a falvakkal, a kistérségekkel szemben folyamatosan
elonyosebb helyzetben alltak. (Vdgi, 1982) A tényleges és a kézpontositasokon alapulé bii-
rokratikus koordinécid a tarsadalmi egyenlétlenségeket noveli, aminek ellenszerei az egy-
mas mellé rendelt, a helyi tarsadalom sziikségleteit helyi kozszolgaltatassal kielégit6 tana-
csi 6nkormanyzatok. A helyi tarsadalomnak onigazgatonak kell lennie, fliggetlennek a me-
gyétdl €s a kozponttdl. Ezt az attitidot vilagosan fejezi ki a korszak egyik meghatarozé sze-
mélyisége posztumusz konyvének cime: ,Magunk, uraim’. (Vdgi, 1991) (31)

Ami a kozoktatast illeti, minthogy a helyi tarsadalom igazgatasi és politikai helye az
Oonkormanyzat, a tanacsi dnkormanyzat koncepcidja szerint a helyi tarsadalom igényeit
az dnkormanyzat szakmai-pénziigyi irdnyitdsinak megfelelden az iskolanak kell kiszol-
galnia. Az iskola tehat nem 6nall6. Ebbdl fakaddéan az iskola igazgatdja megbizdsaban,
az iskoldban tanitott tananyag meghatarozasaban a dontés joga a helyi dnkorményzatot
illeti, tehat nem a kdzpontot, de nem is az iskolai tantestiiletet. Ettdl lesz 6nigazgato a he-
lyi tarsadalom. (Verebélyi, 1988; Saska, 2002) Ez az elképzelés természetesen litkozott
az iskola szakmai 6nallosagat képviseld oktatasi korokével.

Az iskolai onkormdnyzat

Az iskolai szakmai autondmia lehetdsége természetesen felsdbb dontéssel nyilt meg.
A Minisztertanacs 1984 majusaban elfogadott kdzoktatasi és felsdoktatasi fejlesztési
programjaban foglaltak iranya teljes egészében egybe esett az 6nigazgatd vallalatok 1ét-
rejottét elésegitd, a munkavallalok kollektiv dontéseire hagyatkozoé politikaval. Eldirtak
egyebek mellett a szakfeliigyeleti rendszer atalakitasat a pedagdgusokkal partneri vi-
szonyt apold tanacsadassa (32), tovabba a nevelbtestiileti jogkorok ,,tovabbi bovitését”,
s azt is, hogy az igazgat6 személyérol titkos szavazéassal véleményt nyilvanithatnak. (Mi-
nisztertandcs, 1984. 78-81.) Az attorést azonban az 1985-6s oktatasi torvény hozta.

Az akkori vallalatiranyitasi reform-gondolat szerint stratégiai kérdésekrdl a Vallalati
Tanacs dontott, és e dontés végrehajtasanak feladata harult az igazgatéra. Az iskolaban —
1éptéke miatt — a tantestiilet egésze toltdtte be a Vallalati Tandcs szerepét az 1j, oktatas-
ol sz616 torvény szerint.
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A tantestiilet kollektiv dontéshozo — és ezért értelemszertien politikai jellegli — szerve-
zetté valt, amelyben a pedagégusok mint munkavallalok szavazassal dontenek a pedagd-
giai programrol, tehat a képzés szerkezetérdl, tartalmardl és technoldgidjardl, voltaképpen
arrol a tervrdl, aminek megvalositasara hierarchikus viszonyok kozott alkalmazzak oket.
Ok dontenek az iskola éves munkatervérdl is, arrdl, amit az iskola igazgatdjanak kell meg-
szerveznie. Munkaaddjukrdl, az igazgatd személyérdl ugyaniugy 6k szavaznak.

A kozvetlen demokracia gondolata, az 6nigazgatas eszméje legtisztabban a dontések
végrehajtasat ellendrzo rendszer teriiletén mutathat6 ki. Kéztudott, hogy a kollektiv don-
tésekhez csak elszdmolhatatlan kollektiv feleldsségi rendszert lehet épiteni, s éppen ezért
az ilyen rendszerben nemcsak a dontések gyengék, hanem az ellen6rzés is. Az 1985-6s
oktatasi térvény a tantestiilet hataskorébe helyezi a Szervezeti és Mikodési Szabalyzat
elfogadasat, igy ezzel a pedagdgusok nemcsak vezetdjik hataskorét allapithatjak meg,
hanem munkdjuk ellendrzésének teriiletét, modjat s a szankcidk rendszerét is. A haté-
konysag moralis és mozgalmi dimenzidba kertil.

Az 6nigazgatas gondolata — ha nem tévedek — legteljesebben a kdzoktatas iskoldiban
bontakozott ki a nyolcvanas évek Magyarorszagan. Az intézményvezeté megvalasztasa-
ban a fenntartonak nincs szava; a helyi tanterv és az iskola Szervezeti és Mik6dési Sza-
balyzatat, éves munkarendjét a fenntartd csak pénziigyi és térvényességi okokbol biral-
hatta feliil. A tanacsi 6nigazgatassal szem-
A korai hiiszas évek szovjet pe-  ben sikeriilt megvédeni az iskolai 6nallésa-
dagogidjdt (a szocialista mun-  got, a szakmai autonomiat.
kaiskola), valamint természete- Egy teriileten megbicsaklott a biirokrati-
sen a mindig is antikapitalista ~ kus koordinaci6 keretei kozott mozg6 zart
és az dllamot megsziintetni ki- rendszert épitd szandék: a pénziigyek teriile-

vdné nyugat-europai reformpe- tén — hidba eme;lte az okta,ta51 torvény a gaz-
dacéoidk sict fol dasagi igazgatdt a pedagogusok kozé, s ka-
agogidk eszméjét folyamatosan

202 ~ . pott ebbdl kifolydlag szavazati jogot, a tana-
tapldlta, gyakoriatdt pedig e fel csi Onigazgatas képviseldi e teriileten nyer-

Je ogas szerint propqgalm az tek: az iskola nem kapta meg a gazdasagi
amugy megoszioll es magat a  snallosagot, marpedig ez nélkiilozhetetlen a
marxizmus reneszdnszdat Roveto teljes és tokéletes Snigazgatashoz.
,reformszocialistanak” nevezo A tandcsi 6nkormanyzati és az iskolai szak-
pedagogiai elit. mai autonomia konfliktusa kiilsndsen a helyi
tarsadalom irdnyitasa terén bontakozott ki, az
iskola ezt éppen Uigy maganak kovetelte, mint a tanacsi dnkormanyzat. A konfliktus kiilono-
sen az iskolatandcsok terén valt nyilvanvalova. Végiil is egy mindkett6jiiktdl fliggetlen po-
litikai szervezet, a Hazafias Népfront koordinacidjara épitve dolt el a kérdés. (Haldsz, 1990)
Természetesen az iskolaban is, mint minden munkahelyen, tovabbra is a partszervezet
koordindlta — bar egyre gyengiil6 fels6-kiilsd iranyitds mentén — a tantestiilet autonomi-
ajanak gyakorlasat. A partszervezettel tagsagukban atfedésben 1évo szakszervezetek és
ifjusagi szervezetek tovabbra is strukturaltak a kollektiv dontést.

Az onigazgaté modelltdl a képviseleti demokraciaig

Az els6 szabad valasztast kovetden végképp megsziinik a politikai és a rend6rségi ko-
ordinacid, a tarsadalmi tulajdonbdl magantulajdon lesz, s ami igen lényeges, elkiiloniil a
piaci és a kozosségi szféra.

A piaci szféra

Az allami (k6zosségi) vallalatokat privatizaltak, a termel6eszkdzok kozosségi tulajdo-
na megszint. A magangazdalkodas vilagaban egy csapasra eltlint az 6nigazgatd beren-
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dezkedés valamennyi eleme, nincs mar tobbé Vallalati Tanacs. Feltigyeld bizottsagok
jonnek 1étre; az igazgatd feleldsséggel tartozik a tulajdonosoknak, de nem a munkavalla-
l6knak. (Szalai, 2001) Megsziinnek az tizemi négyszogek, s a szakszervezetek csak mu-
tatdban maradnak meg.

Nincs mar meg a munkaadok és a munkavallalok egymas mellé rendeltsége. Hierar-
chikus dontési rendszerek jonnek Iétre, a feleldsségi rendszer atlathatd. A piaci szféraban
csak az marad meg, aki hatékonynak bizonyul. Az 6nigazgatas eszméje a gazdasagban
teljes vereséget szenvedett, mint mindeniitt Eurépaban. (Krausz, 33.) (33)

A kozosségi szféra

Ezen a teriileten — mar ami az iskolat mint kdzszolgaltatast végzo szervezetet és a te-
lepiilési 6nkormanyzatokat illeti (34) — tovabbra is fennmaradt az 6nigazgatas eszméje,
gyakorlata.

Az iskola

Erdemes felfigyelni arra a tényre, hogy a kozoktatas teriiletén nem valt el egymas-
tél a koz- és a maganszféra, ami a gazdasagban mar bekdvetkezett. Gy6zott tehat az
az elmélet, mely altalaban vett — tehat szektorsemleges — iskolat tekintett mintanak,
és nem ,,k6z0sségi” €s ,,nem-kozosségi” (magan) szolgaltatast. A pedagogiai praxis
szempontjabdl valdban nincs kiilonbség kozottiik, am a viszonyok tekintetében annal
inkabb, és épp ez volt a legkevésbé észlelhetd. A ,,szektorsemleges iskola” megkoze-
litési modja a tovabbiakban is éppen ugy homogénnek és egynemiinek Orizte meg azt,
ami azel6tt is egynemi €s tarsadalmi tulajdonban allt, csupan néhany egyhazi iskola
volt kivétel. (35)

Noha az iskolan kiviili viszonyok alapvet6 fordulatot vettek, versenyen alapuld, sokak
ellenérzését kivalto, egyenl6tlenséget noveld, ugyanakkor igen hatékony, gazdagodast
hoz6 hierarchikus rendszer bontakozott ki — az iskola vildgaba l1ényegében atemel6dott
az Onigazgatd rendszer. A rendszervaltas el6tt is és az azt kovetd idészakban is ugyan-
azok a jogok illetik meg a pedagogusokat.

Tovabbra is az Onigazgato logika az érvényes, és kollektiv dontési jog illeti meg a tan-
testiiletet. (1. tabldzat)

1. tablazat.

1985
1985. évi 1. torvény Az
oktatasrol (Trv) és a
végrehajtdsdra kiadott
rendeletek

1993 2001
1993. évi LXXIX. torvény 1993. évi LXXIX. térvény
a kozoktatdsrol a kozoktatdsrol

A nevel6testiilet
kollektiv dontési joga

Trv. 65§ (1) A
nevel6testiilet az alap- és
kozépfoku iskola pedagd-
gusainak kozossége,
nevelési-oktatasi

56. § (1) A neveldtestiilet
a nevelési-oktatasi
intézmény pedagogu-
sainak kozossége,
nevelési és oktatasi

56. § (1) A neveldtestiilet
a nevelési-oktatasi
intézmény pedagogu-
sainak kozossége,
nevelési és oktatasi

kérdésekben az intézmény
legfontosabb tanacskozo
és hatarozathozo szerve.

kérdésekben az intézmény
legfontosabb tanacskozo
és hatarozathozo szerve.

kérdésekben az intézmény
legfontosabb tanacskozo
és hatdrozathozo szerve.

A pedagdgiai program tovabbra is az iskola kollektivajanak dontései alapjan sziiletik
meg, mig a fenntarto tavol tartatott. (2. tdbldzat)

Az igazgato hataskorét a munkavallalok hatarozhatjak meg, kovetve a kozvetlen de-
mokrécia szabalyait, s tovabbra is a tantestiilet 6nkorlatozo, onértékeld, magukbol a sza-
balysértdket regulazo-kivetd magatartasara épitd jogrend él. (3. tdbldzat)
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2. tdbldzat.

1985
1985. évi . torvény az
oktatasrol (Trv) és a
végrehajtdsara kiadott
rendeletek)

1993
1993. évi LXXIX. torvény
a kozoktatdsrol

2001
1993. évi LXXIX. torvény
a kozoktatdsrol

Pedagogiai program
iskolai szint

Vhr. 84.§ (1) A
nevelGtestiilet feladata az
iskola pedagogiai prog-
ramjanak kidolgozésa és
elfogadasa. Az iskola
sajat hataskorében dont

57. § (1) A nevel6testiilet
dontési jogkorébe tartozik
a) a foglalkozasi, illetve a
pedagdgiai program és

modositasanak elfogadasa

57. § (1) A neveldtestiilet
dontési jogkorébe tartozik
a) a foglalkozasi, illetve a
pedagdgiai program €s

modositasanak elfogadasa

Pedagdgiai program
fenntartoi szint

Kivéve a gimnaziumi
gyakorlati fakultativ
oktatast. Ki kell kérni

a 4/1997 (V.23) MM.
rendelet (2) alapjan ,,a
helyi tanacs végrehajtd
bizottsdga munkatigyi
feladatot ellato szakigaz-
gatasi szervének eldzetes
véleményét.”

103. § (2) A fenntarté a
nevelési, illetve pedagd-
giai program
jovahagyasat akkor tagad-
hatja meg, ha az

a) nem felel meg az e
torvényben eldirt
kovetelményeknek,

b) olyan tobbletfelada-
tokat tartalmaz, ame-
lyekhez a feltételek nem
biztositottak, és annak
megteremtését nem val-
lalja, illetve nem tartal-
mazza azokat a felada-
tokat, amelyeket — a sziik-
séges feltételek biz-
tositasa mellett —
meghatarozott.

103. § (2) A fenntart6 a
nevelési, illetve pedago-
giai program
jovahagyasat akkor tagad-
hatja meg, ha az

a) nem felel meg az e
torvényben eldirt
kovetelményeknek,

b) olyan tobbletfelada-
tokat tartalmaz, ame-
lyekhez a feltételek nem
biztositottak, és annak
megteremtését nem val-
lalja, illetve nem tartal-
mazza azokat a felada-
tokat, amelyeket — a sziik-
séges feltételek biz-
tositasa mellett —
meghatérozott.

3. tdbldzat.

1985
1985. évi I. torvény az
oktatdsrol és a végrehaj-
stdasdra kiadott rendeletek

1993
1993. évi LXXIX. torvény
a kozoktatdsrol

2001
1993. évi LXXIX. torvény
a kozoktatdsrol

Szervezeti és Mikodési
Szabalyzat

Iskolai szint

Vhr. 84.§ (2) A
nevel6testiilet dontési
jogkorébe tartozik a) a
miikodési szabalyzat
elfogadasa;
jovahagyasat megtagado
dontés elleni feliilvizs-
galati kérem benyujtasa.

57. § (1) A nevel6testiilet
dontési jogkorébe
tartozik [...]

b) a szervezeti és
miikodési szabalyzat €s
modositasanak
elfogadasa; [...]

(3) A nevelési-oktatasi
intézmény neveldtestiilete
dont

a) a foglalkozasi, illetve a
pedagdgiai program,
valamint a szervezeti és
miikodési szabalyzat
jovahagyasanak megta-
gadasa esetén a dontés
ellen a bir6saghoz torténd
kereset benyujtasarol.

57. § (1) A neveldtestiilet
dontési jogkorébe
tartozik [...]

b) a szervezeti és
miikodési szabalyzat és
modositasanak
elfogadasa; [...]

(3) A nevelési-oktatasi
intézmény neveldtestiilete
dont

a) a foglalkozasi, illetve a
pedagogiai program,
valamint a szervezeti és
miikddési szabalyzat
jovahagyasanak megta-
gadasa esetén a dontés
ellen a birésaghoz torténd
kereset benyujtasarol.
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Van azonban egy fontos valtozas: az 0j, a kozalkalmazottakra vonatkozé térvény a ko-
rabbi id6szakhoz képest nagyobb védettséget ad.
A fenntart6 tovabbra is tdvol van tartva az iskola belso vildgatol. (4. tabldzat)

4. tablazat.

1985
1985. évi I. torvény az
oktatdsrol és a végrehaj-
tdsdra kiadott rendeletek

1993
1993. évi LXXIX. torvény
a kozoktatdsrol

2001
1993. évi LXXIX. torvény
a kozoktatdsrol

Szervezeti és Miikodési Vhr 13. § (3) A mikodési

Szabalyzat

Fenntartdi szint

szabalyzat, illet6leg
modositasa az iskola helyi
irdnyitasat ellato tanacsi
szakigazgatasi szerv [...]
jovahagyasaval valik
érvényesse.

(5) A jovéhagyast meg
kell tagadni, ha a
miikodési szabalyzat vagy
modositasa jogszaballyal
ellentétes. Ha a
jovahagyasra jogosult
miikodési szabalyzat vagy
annak modositasarol
harminc napon beliil nem
nyilatkozott, az iskola a
miikddési szabalyzat,
illetve modositasa szerint
jarhat el.

103. § (1) A fenntarto a
szervezeti €s miikodési
szabalyzat jovahagyasat
akkor tagadhatja meg, ha
az jogszabalyt sért. A
szervezeti €s miikodési
szabalyzatot, illet6leg
modositasat jovahagyott-
nak kell tekinteni, ha a
fenntartd harminc napon
beliil, helyi 6nkormanyzat
altal fenntartott nevelési-
oktatasi intézmény esetén
—ha a dontést a
képviseld-testiilet (koz-
gylilés) hozza — a harmin-
cadik napot koveto elsé
képviseld-testiileti (koz-
gylilési) iilésen sem nyi-
latkozik.

103. § (1) A fenntartd a
szervezeti és miikodési
szabalyzat jovahagyasat
akkor tagadhatja meg, ha
az jogszabalyt sért. A
szervezeti és miikodési
szabalyzatot, illetleg
modositasat jovahagyott-
nak kell tekinteni, ha a
fenntarté harminc napon
beliil, helyi onkormanyzat
altal fenntartott nevelési-
oktatasi intézmény esetén
—ha a dontést a
képviseld-testiilet (koz-
gyllés) hozza — a harmin-
cadik napot kdvetd elsd
képviselo-testiileti (koz-
gylilési) iilésen sem nyi-
latkozik.

Végezetiil pedig az iskola munk4jat szabalyzé éves munkaterv folotti rendelkezés jo-
ga tovabbra is a tantestiilet dontési jogkorében maradt. (5. tabldzat)

5. tablazat.

1985
1985. évi L. torvény az
oktatdsrol és a végrehaj-
tdsdra kiadott rendeletek

1993
1993. évi LXXIX. torvény
a kozoktatdsrol

2001
1993. évi LXXIX. torvény
a kozoktatdsrol

Az iskola éves
munkaterve

Vhr. 3.§. (1) A tanév helyi
rendjét a nevelGtestiilet
munkatervben hatarozza
meg.

57. § (1) A nevel6testiilet
doéntési jogkorébe tartozik
[...]

¢) a nevelési-oktatasi

intézmény éves munkater-

vének elkészitése.

57. § (1) A neveldtestiilet
dontési jogkorébe tartozik
[...]

¢) a nevelési-oktatasi
intézmény éves munkater-
vének elkészitése.

A két id6szak kozotti azonossagot és igy a kontinuitast bizonyitd példakat tovabb le-
hetne sorolni, de ennyi elég is, hogy lathassuk, a kézvetlen demokracia intézményrend-
szere él tovabb ma is a magyar kozoktatasban.

Egy teriileten, mégpedig az igazgatdvalasztas korében érte stulyos veszteség az iskolak

1985-ben kidolgozott 6nigazgatdé modelljét, s e téren nyert az autoném Snkorméanyzat.
Az Alkotmanybirdsag 1992-ben sziiletett hatarozata értelmében a tantestiilet mar nem
donthet, csak véleményt alkothat munkaaddja programjarol, €s ennek erejét pro és kont-
ra néhany példa mutatja. A veszteség érzete oly nagynak latszott, hogy a ’85-0s térvény
vezéralakjanak véleménye szerint ezzel a dontéssel ,,visszaallt az allam szocialista idd-
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ket jellemzo6 allapota...” (Gazsd, 1997. 285.) Mondta mindezt a piacgazdasag hetedik
évében, amikor a viszonyok éppen gy hierarchia szerint szervezddnek, s az egyenl6tlen-
ségek éppen Ugy termelddnek, mint az Onigazgatist megkisérlé id6szak elétt. (36)

Az is érzékelhetd, hogy mennyire erés még mindig az allamot elutasit6 attitid, mely
kevésnek tartja az Eurdépaban legnagyobb mértékii iskolai autonomiat és a decentraliza-
ci6 fokat (Mihaly — Vekerdy, 2003), illetve elsddlegesnek tekinti a demokracia kézvetlen
gyakorlasat, ha az a szakmai kezekben van. (Horn, 1992. 96-97.; 2002. 20.)

A koziigyek intézése szakmai ligy maradt. (37) Lathatd, hogy a tudomanyos megfon-
tolason alapuld tarsadalomiranyitdsi modell tovabb él a kozoktatds adgazati tigyeinek in-
tézésében, noha az orszag irdnyitasaban megsziinik. (38) A kozoktatas tigye a kozszol-
galtatast végzOk szempontjai szerint szervezddik, mint korabban, tovabbra sem az érin-
tettek (tobbek kozott az iskolafenntartdk, a sziilok, a didkok, az egyetemi és kozoktatas-
beli szakmai korok) értékvalasztasa a meghatarozo (politikai) szempont, hanem a tudo-
manyos és ezért a kozoktatashoz kdtddo szakmai szféraban maradt meg (39) a tarsada-
lom kézmiuveltségének, kdzoktatasanak iranyitasa. A koziigyek intézésének tudomanyos
legitimacidja és rendje kozismerten hatdrozottan nem a demokratikus berendezkedés jel-
lemzdje. (Tamds, 2002)

A helyi tarsadalom

Az Onkormanyzati térvény megsziiletésétdl kezdve a helyi tarsadalmak iranyitasa a
szabadon megvalasztott képviseldk kezébe keriilt, a polgarmesteri hivatalok szakértoi el-
vesztették iranyito helyzetiiket. Az nkormanyzatok legitimitasa ett6l az idéponttdl kezd-
ve mar nem szakmai, hanem politikai. Ugyanakkor a korabbi onigazgato eszme, a koz-
ponttdl vald félelem szamos eleme épiilt be az \1j rendszerbe.

3200 egymas mellé rendelt 6nkormanyzat jon 1étre, Budapest példaul 24 részre sza-
kadt. Megszlint a térségi koordinacio, a megyék szerepe kitiresedett. Az 6nkormanyzati
dontések torvényességéért felelds jegyzo fligg az dnkormanyzattol. Nincs ellendrzés az
onkormanyzatok folott.

A kozoktatas teriiletén, mint lattuk, az oktatas tartalmi tigyeit az iskolafenntarté nem
tudja koordinalni, s ennek kdvetkeztében a helyi iskolarendszer épitésének hatasfoka ép-
pen e strukturalis okok miatt eleve gyenge.

A helyi kozszolgaltatas iranyitasa pénziigyi eszkozokkel torténik, illetve az intézmény-
vezetdk folott megszerzett megbizasi joggal.

A konfliktus

Az egymas mellé rendelt iskolai és 6nkormanyzati autonémiak konfliktusa természe-
tes kovetkezménye a nyolcvanas években kialakult eszmerendszernek és praxisnak. A két
autonomia legitimitasa is kifejezi a kiilonbséget: az iskola és a nevében fellépd csopor-
tok szakmai 6nallésagot hirdetnek, ezzel szemben az 6nkormanyzatok a valasztasokon
alapul6 politikai legitimaciot allitjak.

Ebben a hatalmi rendszerben az oktatasi minisztérium a mérleg nyelve. Az elmult mas-
fél-két évtized kozponti oktataspolitikainak meghatarozé elemzési szempontja tehat egy-
feldl lehet az a tény, hogy szakmai, illetve politikai legitimaciot képviseld tertiletre épit-
kezik, masfeldl pedig az is tanulmanyozhato, hogy mily mértékben erdsiti vagy éppen
gyengiti a ,harmadik utas” fejlddési iranyt, illetve ennek ellentétét: mily mértékben for-
dul a nyugat-eurdpai demokratikus kultara és tdrsadalmi berendezkedés felé.

Jegyzet

(1) Edtvos Jozsef (1999): Gondolatok. Palatinus, Budapest. 267.
(2) Ttt k6szonom meg e dolgozat korabbi valtozatarol Nagy Péter Tibor, kedves kollégam észrevételeit. A to-
vabbi esetleges hibak (mi az ,,igaz” és mi a ,,hamis” allitas) természetesen az én mulasztasaim. Az pedig, hogy
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mi tekinthet6 ,,j0”-nak vagy ,,rossz’-nak, ,,halad6”-nak, ,retrograd”’-nak stb., meghaladja minden tudomany,
igy a neveléstudomany kereteit is, s ezért a politika, illetve az ideologiak vilagaba utalom az elkotelezettségiik
miatt.

(3) Ezt a berendezkedést idénként ,,partallami”-nak is nevezik. Mi ezt a kifejezést nem hasznaljuk, mert mar
1935-ben Gombos Gyula politikai torekvéseinek jellemzésére hasznalta a Képviselohazban Ekhardt Tibor.
(Vonyé, 2001. 29.)

(4) Ezzel egyiitt depolitizélta és hatalmi helyzetbe is hozta a szakértelmiséget.

(5) Az iskolak politikai koordinacidjat mutatja pl. az MSZMP Ko6zponti Bizottsaga Titkarsaganak hatarozata a
,,Kozoktatas, a tudomany és a kultara teriiletén dolgozo partalapszervezetek ellenérzd, beszamoltato, tevékeny-
ségérol, kadermunkajarol” (1977. januar 17.). (Vass, 1983. 357-361.)

(6) Az 1986 és 1989 kozotti idészakban a funkciondld igazgatok 79, a volt igazgatok 83%-a volt az MSZMP
tagja. (Andor — Lisko, 1991. 53.)

(7) A parhuzamos szervezeti rend szabélya szerint a jarasok megsziintetése 1983-ban értelemszeriien maga utan
vonta a partszerv megsziintetését is.

(8) A biirokratikus koordinacio lazulasa értelemszerlien egyre nagyobb mozgasteret engedett az iskoldknak,
ugyanakkor nagyobb tavlatot nyitott a technokrata attitlidii rendszerformaloknak is. A valtozasok léptékét és
iranyat mindemellett befolyasolta az oktataspolitika alakitasaban részt vevok korében bekdvetkezd generacio-
valtas is, mint amilyen a negyvenes és az dtvenes évek végén, illetve a hetvenes évek elején tortént Magyaror-
szagon. (Bdthory, 2001; Sdska, 2001)

(9) Erdemes felfigyelni arra, hogy az Uj Gazdasagi Mechanizmus politikai ellenfeleinek aktivitésa inditotta el
1972-ben az MSZMP KB ,,Az allami oktatas helyzetérol és fejlesztésének feladatairol” sz6ld hatdrozatat.
(MSZMP, 1973; Saska, 1992b)

(10) Lasd az 1-4. §-t a helyi 6nkormanyzatokrdl sz616 1990. évi LXV. térvényben.

(11) Kiilon vizsgalatot kellene végezni Lengyelorszag esetében. Annyi bizonyos, hogy az 1989-es els6 szabad
valasztast kovetden kertilt sor a kozigazgatas decentralizaciojara.

(12) Ez volna annak a magyarazata, hogy az alapvet6 politikai kérdések megvalaszolasat miért is tekintik mind
a mai napig alapvetden szakértdi korokre tartozonak. (Lasd még: Tamds Gdspdr Miklds, 2002)

(13) Mindez azt jelenti, hogy az évekkel ezel6tt megindult 6nigazgatas eszméjét tamogato folyamat ekkor nyer-
te el legmagasabb foku legalitasat.

(14) Vass, 1986. 1120-1142.

(15) A Szolidaritas programjaban Mizsei szerint ,,altalanos értelemben a kozvetlen, széles korli onigazgatason
alapuld demokracia kifejtésérdl volt sz6”. (Mizsei, 1987. 221.)

(16) 1981 elején — roviddel azutan, hogy Lengyelorszdgban a hatalom és a ,,Szolidaritas” k6zott éles konfron-
tacio jott létre az Uin. ,,szabad szombatok” miatt — Magyarorszagon be is vezették az 6tnapos munkahetet, a koz-
vélekedés szerint éppen azért, hogy ez ne valhasson koveteléssé. (Tischler, 1999) Magyarorszdgon az Stnapos
tanitasi hétre torténo attérés egyik kovetkezménye volt a jol felépitett és kikisérletezett *78-as tanterv atalaki-
tasa, amely novelte tantervkészitoi szakmai korokben a politikatol vald fuggetlenség vagyat, a szakmai autono-
mia megteremtésének sziikségét. (Sdska, 2001)

(17) A dolgozdi 6nigazgatasrdl, a allami véllalatokrdl és az onigazgatasrol 1982. szeptember 25-én sziiletett
kompromisszumos torvény. A lengyel munkas Snigazgatasi torekvéseirdl lasd: Mizsei, 1987.

(18) Robert Owens (1771-1858), Charles Fourier (1772-19837), Pierre Joseph Proudhon (1809-1865)
(19) Krausz Tamas szerint a kelet-eurdpai és benne a magyarorszagi 6nkormanyzatisag hagyomanya minde-
nekeldtt a marxi 6rokségbol, az 1917-es, 1919-es orosz €s eurdpai forradalmi hagyomanybél, valamint a habo-
ruk utani onszervezodés gazdag tapasztalataibol taplalkozott. JO megfértek itt egyiitt olyan igen kiilonb6z6 te-
oretikusok és politikusok, mint Rosa Luxemburg és Lenin, Csajanov és Trockij, a spanyol és az orosz anarchis-
tak, Gramsci és Lukécs, Heller Agnes és Bibo Istvan. Kelet-Eurdpaban kétségtelen nagy befolyasa volt mind-
annak, ami a Szovjetunioban tortént a sztalini fordulat el6tt €s annak, ami Magyarorszagon, Jugoszlavidban és
Lengyelorszagban tortént 1945 és 1948 kozott. Ld. errél: Morrison, Roy (1991): We build the Road as We trav-
el. New Society Publishers, Philadelphia, Santa Cruz etc. Buzgalin, A. (1992, Ed.): Economy and democracy.
Moscow. Kolganov, A. 1. (1993): Kollektivnaja szobsztvennoszty i kollektivnoe predprinimatelsztvo. Moszkva.
Ujabban Id.: Krausz T. — Markus P. (1995, szerk.): Onkormanyzas vagy az elitek uralma. Liberter Kiadd. Esz-
mélet, 35. Az 6nigazgatasi eszmerendszerekr6l ad tovabbi attekintést Horvdt, 1982.

(20) ,,A Nagybudapesti Kozponti Munkastanacs felhivasa 1956 cimii dokumentum szerint..

,»Mi a tarsadalom alapjaul a munkat tekintjiik. Munkésok vagyunk, dolgozni akarunk.

1. Az tizem a munkésoké. A munkdsok az allamnak a gyar termelése utan adot és az lizemi nyereségbdl meg-
allapitott részesedést fizetnek.

2. A vallalat legfobb iranyito szerve a dolgozok altal demokratikusan megvalasztott munkastanacs.

3. A munkastanacs sajat kebelébdl 3—8 tagl igazgatdi bizottsagot valaszt, amely a munkastanacs allando elja-
r6 szerve, amely igazgatdi bizottsag késdbb részletesen megallapitott feladatokat is el fog latni.

4. Az igazgatd az lizem alkalmazottja. Az igazgatot és a fontosabb munkakort betslté alkalmazottakat a mun-
kéastanacs valasztja. A valasztast megel6zi az igazgatdi bizottsag altal nyilvanosan meghirdetett palyazat.
5. Az igazgatd, a vallalat iigyének intéz6je, a munkastanacsnak felel.

6. A munkastanacs fenntartja magéanak a kovetkezo jogokat:
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a, jovahagyja a vallalat valamennyi tervét

b, dont a béralap megallapitasardl és felhasznalasarol

¢, az Osszes kiilfoldi szallitasi szerzddések megkotésérol

d, valamennyi hiteliigylet lebonyolitasarol

7. Vita esetén valamennyi dolgozdra nézve a munkaviszony keletkezésér6l és megsziintetésérdl ugyancsak a
munkaéstanacs dont.

8. Jovahagyja a mérlegeket és dont a vallalat részére megmaradt nyereség hovaforditasarol.

9. Sajat kezébe veszi a vallalat szociélis ligyeinek intézését.”

(21) Kongresszusi beszédében Berlinguer arrél szdl, hogy ,,a marxizmus-leninizmus elemélete a kommunista
mozgalomban is nagymértékben atalakult allami ideologiava és kormanyzasi eszk6zzé”. (Berlinguer, 1983.
26.) A svéd példat hozza fel, ahol a felhalmozasi folyamatban megjelennek a dolgozok kozvetlen részvételének
formai. (Uo. 23.) Tovabba: ,,igen széleskorii helyeslésre talalt a Kozponti Bizottsag dokumentumanak az a ré-
sze, amely az Ggynevezett ’1étez6 szocializmus’ orszagainak helyzetére vonatkozo véleményiinket vazolta, be-
leértve azt a megfogalmazast is, hogy a szovjet modell elérevivo ereje kimerilt.” (Uo. 20.)

(22) A jugoszlav 6nigazgaté modell bevezetésének egyik motivuma Kornai szerint az volt, hogy nyilvanvalo-
va tegyék, miszerint a szocializmus €pitésében Jugoszlavia (Tito) kiilon utat kovet, mint a centralizalt Szovjet-
unid (Sztalin), masfeldl pedig az allamositas elfogadtatasat segitette, hogy a munkasok tapasztalhassék, a ter-
meldeszkozok folott az 6nigazgatés Gtjan maguk rendelkeznek. (Kornai, 1993. 484.)

(23) Az idézet a kovetkezdképpen folytatddik: ,,...tovabba azon, hogy a fejlodés nem kovetel nagyobb méreti,
rendszeres toke és munkaer$-atcsoportositasokat az onigazgatd vallalatok kozott”.

(24) Komitet Obrony Rabotnikow.

(25) Lasd: Gaspar (1977); Gaspar — Kocsis (1984); Kardos (1977); Lérand (1976); MTA (1983); Mihaly — Lo-
rand (1983); Rozsnyai (1968); Pataki (1966, 1974); Szabados — Templom (1970); Szebenyi (1988); Székely
(1970). A tovabbi kozosségi nevelési kisérletet 1asd: Hunyady, 1970.

(26) Lasd: ,,A dolgozo6i 6nkormanyzas ujjasziiletésének és miikodésének tiz feltétele”. Készitette és kozzétette
a Szolidaritdas Mazowszei Tagozata 1981 Aaprilisaban: http://www.bal.hu/kiadvany/oenkorm/10felttl.htm
1. A vallalati kollektiva a munkasonkormanyzas szuverén szubjektuma, és csak az 6 vilagosan kifejezett aka-
rata lehet az nkormanyzas ujjasziiletésének alapja. A Szolidaritas érdekelt a munkasénkormanyzas Gjjasziile-
tésében, mivel ez elengedhetetlen:

a. a kollektivak részvételéhez a vallalatvezetésben, ami nem lehet szakszervezeti funkcio;

b. az orszag kivezetéséhez a sulyos gazdasagi krizisbol;

c. tarsadalmi nyomas gyakorlasdhoz a hatalomra azzal a céllal, hogy valdodi gazdasagi reformokat Iéptessen
életbe. Azonban a munkastanacsok Iétrehozasa maradjon a vallalati kollektivak kizarolagos tigye, ami komoly
elokészitd munkat igényel.

2. A hatalom altal Iétrehozott munkasonkormanyzati bizottsagok gyors felszamolasa elézetes és elengedhetet-
len feltétele az igazi dolgozdi 6nkormanyzas ujjasziiletésének. Ezeket az onkormanyzati bizottsagokat, tapasz-
talatunk szerint, nem a dolgozéi 6nkormanyzas fejlesztése, hanem megsemmisitése céljabol hoztak 1étre. A
part- és allamigazgatasi szervek manipulacioja (az onkormanyzati bizottsag elnoke az iizemi partbizottsag
elsotitkara volt) a munkasok szemében kompromittaltak ezeket a bizottsagokat.

3. Valddi onkormanyzas esetén ugy a vallalat kollektivaja, mint az altala (s csakis 4ltala) valasztott munkasta-
nacs dontéshozatalainak fiiggetlennek kell lennitik.

4. A munkasonkormanyzas a vallalat gazdasagi autondmiaja nélkiil értelmetlen. Az autondém véllalatot iranyi-
16 szervek, vagyis azok, amelyek teljes gazdasagi 6nallosaggal birnak, dontenek minden kérdésben, kivéve azo-
kat, amelyeket pontosan megfogalmazva, alkotmanyos keretek kozott utalnak a kozponti hatalom hataskorébe.
A vallalati autonémia csak egy rovid, atmeneti iddszakban lehet valamelyest korlatozott.

5. A szakszervezetek hivatottak elvégezni a véllalati munkasonkormanyzas létrejottét elosegitd tevékenységet.
A Szolidaritas a munkastanacsok szilard tamasza lehet, és annak is kell lennie. Mas szakszervezetekkel egyez-
tetve, a Szolidaritas helyi tagszervezetei kotelesek elokésziteni a munkasonkormanyzas létrejottét oly modon,
hogy megvilagitjak a jelentoségét és alapelveit; ideiglenes szervezeti szabalyzatot dolgoznak ki; segitik a mun-
kastanacsok megvalasztasanak lebonyolitasat oly modon, hogy a dolgozok minden csoportjanak legyenek je-
161tjei majd képvisel6i a megvalasztott munkastanacsban.

6. A vallalat kollektivaja és a munkastanacs hatarozzak meg a vallalat politikajat, vagyis 6k dontenek a munka
és a termelésfejlesztés fontosabb kérdéseiben.

Az 6nkormanyz6 szervek mandatuma magaban foglalja: a véllalat politikdjat — a szakszervezetekkel egyeztet-
ve — a fizetéseket és szocialis juttatasokat illetden; az adminisztracio tevékenységének ellendrzését.

7. Az igazgatot a munkastanacs nevezi ki és valtja le. Az igazgatasi posztra jelentkezoket palyazati tton java-
soljuk kivalasztani. Az adott agazat miniszterének joga van tiltakozni az igazgaté megvalasztasa (vagy levalta-
sa) ellen. Vitas esetben a kérdést dontobirosagok elotti targyalasok utjan kell megoldani. A munkastanacs €s a
vallalat termelési folyamatat egyszemélyben iranyito igazgato kotelességeinek megosztasat pontosan meg kell
hatérozni.

8. Az informacidszerzés joga az onkormanyzo kollektiva legfontosabb joga. A szoros kapcsolat az adminiszt-
racio és a kollektiva kozott (ez utobbi azonnali informalasa a vallalat {igyeirdl, az adminisztracio tevékenysé-
gérol és terveir6l) a munkasonkormanyzas egészséges mitkodésének legfobb feltétele.
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A munkastanacs joga, hogy minden, a vallalat munkajaval 6sszefliggd dokumentumba betekintést nyerjen, mert
ez lényeges feltétele az adminisztracio ellendrzésének. A vallalati informécios eszkdzoknek (lizemi radio, 0j-
sag stb.) a munkastanacs rendelkezésére kell allniuk.

9. A kiilonboz6 vallalatok munkastanacsainak jogot kell kapniuk ahhoz, hogy tevékenységiiket helyi és kertile-
ti szinten 6sszehangoljak.

Nem arrdl van szo, hogy 1étrej6jjon a munkastanacsok hierarchiaja, hanem a lehetdségrol, hogy kicseréljék ta-
pasztalataikat és 6sszehangoljak tevékenységiiket, amennyiben erre van sziikség.

10. A Szejm altal létrehozandé Onkorményzo6i Kamara (egy mésodik Kamara) biztositja a munkastanacsok és
mas tarsadalmi 6nkormanyzé szervek kozvetlen befolyasat az egész allamra és gazdasagra vonatkozé dontések
meghozatalaban.

Onkormanyz6i Kamara létrehozésa a Szejmben el6 fogja segiteni a demokrécia fejlddését annak kézvetlen for-
majaban, ami egyuttal a tarsadalmi nkormanyzas fejlodésének egyik feltétele is. Tul ezen, a Kamara szinvo-
nalasabba teheti a Szejm gazdasagi kérdésekrdl folytatott vitait és eldsegitheti hatékonyabb megoldasok elfo-
gadasat.

(27) A véllalati torvény 1984-es modositasa haromféle iranyitasi format irt el6: 1) Az allamigazgatasi szerv alatt
mikddnek a kdzszolgaltatd, kommunalis vallalatok, illetve a Minisztertanacs altal ide sorolt vallalatok. Veze-
tdit tovabbra is az allamigazgatasi szerv nevezi ki. 2) A nagy- és kozépvallalatoknal az alakul6 vallalati tana-
csok valasztjak palyazat alapjan az igazgatot és dontenek a vallalat stratégiai kérdéseiben. 3) Az 500 f6nél ke-
vesebbet foglalkoztat6 vallalatok esetétben a dolgozok kozgytilése vagy kildottgytilése dont a fontos tizletpo-
litikai kérdésekben, valasztja meg az igazgatot, illetve a vezetdséget. (Vass, 1988. 673.)

(28) A partszervezetek iranyitd szerepének jelent6ségét érzékelteti, hogy az MSZMP KB Politikai Bizottsaga
hatdrozatban szabalyozta a partszervek és partszervezetek feladatait az Gj vallalatvezetési formak bevezetése-
kor. (Vass, 1988. 768-771.)

(29) Ez még akkor is igy van, a vallalat alapitojanak vétdjoga volt.

(30) A vezetésbe mar nem osztalyhelyzetiik alapjan vonnak be a munkavallalokat, hanem csak azokat, akik a
véllalat részvényesei, tehat tulajdonosai lennének. Az allami k6z6sségi tulajdonbdl pedig mindenki, igy a mun-
kavallalok is részesednének. (Uo.)

(31) Tamas Géaspar Miklos ugy latja, hogy a Szabad Demokratak Szovetsége a megye- (parttitkar- és tanacsel-
nok-) ellenességben nem a tanacsi 6nkormanyzatig, hanem még tavolabbra, E6tvos, Szalay, Csengery és Tre-
fort alispan- és szolgabirdk- ellenes politikdjaig ment volna vissza. (Tamds Gdspdr Miklos, 2003. 12.)
(32) A valtozas nagysagat érzékelhetjiik, ha tudjuk, hogy a szakfeliigyelet intézkedési joga megszlint.
(33) Itt kell megjegyeznem a Magyar Demokrata Forum kézelében miikodd Palkovics-féle Munkéstanacs szak-
szervezet létét. Ld. még Krausz Tamas, Eszmélet, 33.

(34) A kozszolgaltatast végzd szervezetek korében (MAV, BKYV, egészségiigy) mutathato ki a korabbi idészak
egy-egy szervezeti eleme, kulturaja. Felt(ind, hogy a szakszervezetek aktivitisa koriikben a legerdsebb.
(35) Az egyhazi iskolak helyzete a kisiparéra emlékeztetett. A f6szabalytol eltérd és ezért allanddan gyanak-
vas dvezte teriilet volt mind a kettd.

(36) Ebbdl a nézdpontbdl valik érthetdvé Horn Géabor a kerettantervekhez flizott kommentarja is, amelyik
~semmiben sem kiilonbozik a szocialista kozponti tantervtdl”, mert a kormany vezette be. (Horn G., 2002)
Ezek szerint a demokratikus és a diktatorikus rendszerek kozotti kiilonbség masodlagos, hiszen mindkettében
van kormany, mert van allam. A politikai értelemben a valasztovonal tehat a fliggdségen és az Onigazgatason
alapul6 berendezkedés kozott van., ebbdl fakad, hogy nem az dlam korlatozasa, hanem megsziintetése a cél.
(Veres, 2003, 12.) Itt jegyzem meg, hogy a bazisdemokracia hivei t6bbnyire ma Krausz Tamas szervezete, a
Baloldali Alternativa és az Eszmélet cim( lap koriil 1athatoak.

(37) Az iskolarendszer szerkezete (banalitas) a tarsadalmi munkamegosztasban, a tarsadalmi hierarchiaban el-
foglalt helyekre késziti, illetve szallitja, szortirozza a generaciokat, kovetkezésképpen az iskolaszerkezet min-
dig komoly eszkoze akar az egyenl6tlenséget noveld, akar csokkentd tarsadalompolitikanak, 1d. pl. Bourdieu
(2000), Ferge (1976), Spring (1976). Ez a szempont nyomban elhomalyosult, amint az iskolaszerkezetet rend-
kiviil puha korlatokkal leirhato ,,pedagogiai szakaszokra” bontjak a Kozoktatasrol szolé 1993. LXIIIX. Tér-
vényben, az 1996-ban torténé modositasat kovetden, mint ,,a neveld és oktaté munka pedagogiai szakaszai, ko-
vetelményrendszere és az allami vizsgak” rendszerérdl beszél. A szerkezetpolitika valtozasai jol kovethetoek
az e fejezetcim alatt kovetkezo 8. §. valtozasainak sorba rendezésével.

(38) Az agazat jellegébol fakadoan ez a neveléstudomany. A tudomanyos szocializmus természetesen illegitim.
(39) A szinte csak a pedagdgus szakma képviseldibol allé Orszagos Koznevelési Tanacs 1éte, valamint a 2002-
ben visszaallitott és kiterjesztett hataskdre mutatja a szakmai korporacios fejlodés erejét. A 2002. évi XXI. tor-
vény éllitotta vissza a Tanacs egyetértési jogait 2002. augusztus 1-t6l. Az OKNT vétdjoggal rendelkezik a koz-
oktatas tartalmat illetéen, azaz a kézmiiveltség tartalmat a pedagdgus szakma allapitja meg, tovabba az oktata-
si jogok biztosanak megbizasara is kiterjedt véleményalkotasi jogkdre, holott biztos tevékenységi kore a szak-
képzésre és a felsdoktatasra vonatkozott.
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