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A rendszervaltas és az iskola

A magyar oktatdsi rendszerben az 1990-es években tértént
vdltozdsokat a belso dtalakulds folyamatai mellett a ,kiils6”
kornyezetben, a nemzetkézi életben lezajlott korszakos vdltozdsok is
befolydsoltdk. Ez utobbiak sajctos jellegét — a ndlunk is fokozatosan
érvenyestiilo vildgtendencidk, az erdsédo globalizdcios hatdsok
térnyerésen kivtil — elsésorban a kelet-k6zép-europai térségben
bekdéuvetkezett torténelmi fordulat, a szovjet birodalom
visszavonuldsa, majd felbomldsa nyomdn végbement
rendszervdltozds hatdrozta meg.

matokra utalok, amelyek — kozvetleniil vagy kozvetve — hatassal voltak, hatassal
vannak kozoktatasunkra.

A politikai élet dont6 fordulatat az egyparti diktattrat felvalto tobbparti demokracia-
hoz vezetd békés, er6szakmentes ,,forradalom”, a polgéri demokracia intézményrendsze-
rének viszonylag gyors kiépiilése (1989—1990) és megszilardulasa jelentette. A belpoliti-
kai élet utkeresései természetesen nem voltak mentesek a meglehetdsen diffuz hattérrel
rendelkezd politikai csoportosuldsok onmeghatarozasanak és érdekérvényesitésének, a
valasztott torténeti mintak és nemzetkozi tajékozodasi iranyok adaptacidjanak sziikség-
szerl konfliktusaitol. A fliggetlenné valo, 6nallé allami 1€t sajatossagainak és a nemzeti
fejlodés utkeresésének kényszere sziikségképpen hozta magaval — remélhetden csak at-
meneti jelenségként — a kiilonféle ideologikus (nemzeti és vallasi) fundamentalizmusok
iddszakos térnyerését, ami a nemzeti egyiittm{ikodés, a kooperaciés megoldasok keresé-
se helyett a belsd megosztottsag szélséséges megnyilvanulasait is eldidézte. Az eltérd
gyokérzetii politikai programok kiilonbdzésége és versengése azonban mindmaig a — két-
ségtelentil a kétpdlusu politikai valtdrendszer irdnydba mutatd — tobbpartrendszer és a
muikodoképesnek bizonyult parlamentarizmus keretei kozott érvényesiil, amit alatdmaszt
és erdsit a hatalmi agak kozotti munkamegosztas — gyakran konfliktusoktdl terhes — ér-
vényesiilése. Szegényes torténelmi tapasztalataink és az olykor egymasnak is ellentmon-
do kiilfoldi modellvalasztasok ellenére kibontakozott és megerdsddott az onkormanyza-
tisag, bar a hozza vald viszonyulds barmikor polarizalni képes a mas mintak szerint szo-
cializalddott tdrsadalmat és — foleg az allam szerepének értelmezésében — az egymastol
merdben eltérd értékrendet képviseld politikai partokat.

A politikai atalakulas kétségteleniil pozitiv kovetkezménye az iskolaztatas korabbi al-
lami monopdliumanak €s monolit jellegének a felszamolasa volt. Az oktatasi rendszer jo-
gi Ujraszabalyozasat a tarsadalmi legitimaciot biztosito, nyilvanos vitdk elozték meg,
adott volt a tarsadalmi beleszélas, a véleménynyilvanitas lehetdsége, s az 1993-ban elfo-
gadott Uj alaptoérvényeket demokratikusan valasztott torvényhozd testiilet alkotta meg.
Az iskola ,tarsadalmasitdsanak” szellemében az oktatasi-nevelési intézmények talnyoméd
tobbsége az oktatasi alapellatasra kotelezett és az intézmények fenntartasara jogositott
Oonkormanyzatok tulajdonaba keriilt, mik6zben visszaallt az iskolalétesitésnek és -fenn-
tartasnak a polgari viszonyokra jellemz6 szabadsaga €s soksziniisége.

A rendszervaltast kovetd gazdasagi atalakulas jellemz6 vonasa, hogy a politikai fordu-
lat nyoman — a privatizacidval és az ugynevezett karpotlassal egyiitt jaré megrazkodtata-

E 16ljaréban azokra a politikai valtozasokra, valamint gazdasagi és tarsadalmi folya-
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sok és konfliktusok kozepette — megtortént az allami-tarsadalmi tulajdonmonopolium le-
bontasa, a vegyes tulajdonu piacgazdasag kiépiilése, s — a kiilfoldi téke erételjes térhodi-
tasa mellett — végbement egy 0j, magyar vallalkozoi-tulajdonosi réteg kialakuldsa. A tu-
lajdonviszonyok gyokeres atalakuldsa — a k6zosségi tulajdon €s a magéantulajdon aranya
az 1990-es 80:20 szazalékrdl 1997-ig 30:70 szazalékra valtozott — mind az ipari, mind a
mezOgazdasagi termelés szerkezetének jelentds atalakulasat, egyes teriileteik leépiilését,
illetve 0j, gyorsan fejlddé agazatok megjelenését hozta magaval.

A gyors iitem €s esetenként kedvezotlen iranyd gazdasagi valtozasok egyik sulyos ve-
lejardja volt azonban az orszag gazdasaganak — egész térségiinkre jellemzd — leértékels-
dése és novekvo kiszolgaltatottsdga. E folyamat elkeriilhetetlen kovetkezménye az évti-
zed elsd felében a nemzeti dssztermék (GDP) drasztikus — 1993-ban példaul az 1989.
évihez viszonyitottan kozel 20 szdzalékos — csokkenése; a nagymértékii — 1991-ben 35,
1995-ben is még 29 szazalékos — inflacid, az allamhaztartasi deficit és a kiils6 addssag-
allomany (1990-95: 163 szazalék) ugrasszerti novekedése, azaz a magyar gazdasag mély
valsaga, ami 1995-re teljes 6sszeomlassal fenyegetett.

Az elhuzddé atalakulés €s a mélyliilé gazdasagi valsag — a kozkiadasok visszafogasaval,
az inflacids hatasok kozszférara térténd atharitasaval, a szakképzés korabbi hatterét jelen-
t6 gazdasagi szervezetek leépiilésével, a

A vdlsdg nemcsak a kivdnatos  munkaerdpiaci igények radikalis atalakula-
dtalakitds és a surgeto” fe]'lesztés saval, valamint a tarsadalom anyagi erejé-
]eénysze;q;[ ]eo;fld[oz&isdt} hanem  nek, fizetéképességének csokkenése révén —
a_fenntartds és a miikddtetés ele- kozvetleniil is hatott a kdzoktatasra. A val-
mi intézmeényi, tdrgyi és szeme- sag”nerr.]csak a kl\’/anatos”atalak}tas és a siir-

lyi feltételeinek folyamatos le-  &%© fejlesztés kényszerii korlatozasat, ha-
P b4 ; nem a fenntartas €s a mikodtetés elemi in-
romildsdt eredményezte. Ezt tiik-

.. o b ok tézményi, targyi ¢és személyi feltételeinek
Yozl a nemzell 0ssziermer oria- folyamatos leromlasat eredményezte. Ezt

tdsra forditott hanyaddnak tiikrozi a nemzeti Gssztermék oktatasra for-
1990 eés 1995 Rz itti 20 szdzalé-  ditott hanyadanak 1990 és 1995 kozotti 20
kos cskkenése, ami redlérték-  szazalékos csdkkenése, ami realértékben a
ben a rdforditdsok tobb mint  raforditasok tdbb, mint egyharmadnyi
egyharmadnyi visszaesésél je-  visszaesését jelentette.
lentette. Az évtized derekan végrehajtott stabili-
z4cios intézkedések nyoman elindult gazda-
sagi novekedés, a kedvezo bel- és kiilgazdasagi folyamatok, a kiilf6ldi tékebefektetések
aranyanak jelentés novekedése, az inflacio és az allamhaztartasi deficit folyamatos csok-
kenése, a torékenynek tiind gazdasagi egyensuly fenntarthatésaga ugyanakkor biztatd
esélyeket kinal a kozosségi szektor s ezen belill a kdzoktatas anyagi feltételeinek javita-
sara, mindenekeldtt a hosszu idén keresztiil visszafogott beruhdzasok siirgds potlasara.
A gazdasag atalakulasanak mélyrehatd kovetkezménye a magyarorszagi tarsadalmi vi-
szonyok nagyaranyt atrendezddése, amelyben egyre inkabb felerdsodik az iskolai vég-
zettség és a munkaerdpiaci pozicio strukturald szerepe. Az évtized masodik felében meg-
indult gazdasagi novekedés, valamint a munkanélkiiliek aranyanak szamottevo csokkené-
se, illetve stabilizalodasa ellenére tovabb folytatodott a tarsadalom erdteljes és mind ne-
hezebben toleralhaté differencialddésa, a tarsadalom kettészakadasa és a ,,vesztes rétegek”
— a tarsadalom 30—40 szazaléka — egyre kilatastalanabbnak tiin lemaradasa, a szegény-
ség dramai méretl és az egész tarsadalmat fenyeget6 eszkalalodasa, az évtizedek 6ta meg-
oldatlan kisebbségi, etnikai problémakkal, nevezetesen a ciganykérdéssel sulyosbitva.
A gazdasagi atalakulast kisérd tarsadalmi valtozasok 0j kihivasokat, differencialodo
tarsadalmi igényeket timasztanak a hagyomanyosan konzervativ, nehézkesebben valto-
706 oktatési rendszerrel szemben. Ilyen j kihivast jelent egyfeldl a tudas, a magasabb
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képzettség munkaerdpiaci felértékelddése, valamint az iskola kozvetitette miiveltség
tartalmaval, korszertiségével kapcsolatban megfogalmazodo ,,mindségi” igények felerd-
sodése, masfeldl a tarsadalom polarizalédasa, a leszakadé rétegek, koztiik elsdésorban a
ciganysag helyzetének, gyermeknevelési koriilményeinek drasztikus romlasa, a ,,sze-
génység” megjelenése és nyomasztd tarsadalmi jelenléte, a lakossag — és sajnos az at-
lagnal is nagyobb mértékben az iskolaskort gyermekek és ifjak — egészségi allapotanak
romlasa, a karos szokasok és a deviancia térhdditasa, ami a nevelési-oktatasi intézmé-
nyek erdsitendd szocialpolitikai funkcidjara €s specialis nevelési feladataira iranyitja a
figyelmet.

Nyilvanvalo, hogy a kozoktatds megujitasa, fejlesztése az Eurdpai Unioba késziilo
Magyarorszag szamara nemzetkozi, globalis kihivas is. Egyre inkabb gazdasagi verseny-
tényezové valik ugyanis, hogy egy-egy orszag oktatasi rendszere képes-e az 0j informa-
ciok, ismeretek, tanuldsi, kommunikacios és kooperativ képességek, a valtozasok iranti
nyitottsag fejlesztésére, a modern informéacios €s kommunikacids technoldgia el- és be-
fogadasara, illetve — a hagyomanyos keretekbdl kilépve — az élethosszig tartd tanulds
szemléleti és szervezeti feltételeinek a megteremtésére.

Ebben az 0sszefiiggésben valhat minden korabbinal idészeriibbé a rendszervaltozas —
minden utépizmusa ellenére is biztatonak tiing, bar az elmult évtizedben olykor iires jel-
szova kopott — politikai igérete, hogy tudniilik ,,az oktatas nemzeti iigy”, amelynek sike-
res fejlesztésével, a képzett és konvertalhatdo munkaerd, a modern viszonyokba illeszke-
do, fejlett és civilizalt tarsadalom révén esélyt teremthetiink magunknak a globalizal6dé
vildg europai és vildgpiacain, valamint a tarsadalmi 1ét és a nemzetkozi egyiittmiikodés
legkiilonb6z6bb szinterein vald eredményes helytallasra.

*

A tézisekben jelzett szempontok koziil eldéadasomban csupan kett6t ragadok ki: az al-
lami szerepnek a jogalkotasban és a taniigyigazgatasban, valamint az oktatasi rendszer
tartalmi szabalyozasaban kimutathat6 valtozasait (ez utobbit kiegészitve a rendszer telje-
sitményének megitélésére vonatkozd néhany megallapitassal).

Ami az els6 kérdéskort illeti, e tekintetben — a térség orszagaihoz hasonloan — kétsze-
resen sulyos orokséggel kellett szembenézni, hiszen az allam szerepének Ujraértelmezé-
sével, oktatasligyi vonatkozasban a kontinentalis jogalkotasnak és taniigyigazgatasnak a
szocialista partdllam centralizalt és biirokratikus gyakorlata altal is szentesitett tradicioi-
val kellett megbirkéznunk, mikézben Eurdpa mindinkabb eltért ezen hagyomanyoktdl,
sok mindent atvéve e téren is a decentralizacidval jellemezhetd angolszasz gyakorlatbol.

A valtoztatas elemi igényét jelzi, hogy az el6z6 évtizedek parthatarozatokkal iranyi-
tott, ,,torvények nélkiili és torvényen kiviili” gyakorlataval szemben valdsagos robbanas
kovetkezett be. A kozoktatas teriiletén hét alkalommal tortént torvényalkotas, illetve je-
lentdsebb torvénymddositas, amit minden alkalommal intenziv alsébb szintl jogalkotas
kovetett. A tarcaszinti jogalkotas mellett jelentdsen megerdsodott a kormanyzati jogal-
koto szerep, 1990 és 1999 kozott tébb, mint 150 kormanyrendelet, illetve rendelet-mé-
dositas érintette a kozoktatast.

Az atalakulasi folyamat elsé 1épéseként az 1985-6s oktatasi torvényt modositd 1990.
évi XXIII. torvény visszadllitotta az iskolalétesités és -fenntartas szabadsagat €s oldotta
az oktatasi rendszer merev szerkezetét. A kozoktatasrol szol6 1993. évi LXXIX. torvény
pedig, amely 1993. szeptember 1-jén 1€pett hatalyba, a rendszervaltozast kovetden egy-
séges keretbe foglalta és szamos vonatkozasban megujitotta a kbzoktatas t6bb jogforras-
boél eredd szabalyozasat. A tanszabadsag elvét érvényesitve véglegesen leszamolt az is-
kolafenntartas tobb évtizedes allami monopoliumaval és kisérletet tett az iskolarendszer
korabbi monolit jellegének, merev szerkezetének szabalyozott atalakitasara, illetve az
1990 utani, dezintegracioval fenyegetd spontan folyamatok kezelésére is.
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Leszogezhetjiik, hogy az évtized elején elfogadott magas szintli jogszabalyok 1ényeges
¢és Ujszerl oktataspolitikai, valamint tartalmi valtozasokat indukaltak, valdsadgos oktatas-
politikai fordulatot hoztak. K6zos jellemzdjiik az allami iskolamonopdlium felszamola-
sa, azaz a helyi kozosségek iskolafenntartd szerepének megerdsitése, valamint az egyha-
zi, az alapitvanyi és a maganiskolak létesitésének és fenntartasanak torvénybe iktatasa
volt. Az elézo évek éles politikai vitait lezard alkotmanybirdsagi dontés hatasara az
1993-as torvény vilagnézeti szempontbdl semlegesnek nyilvanitotta az ,,allami” iskolat.

Kezdettdl nagy vitak kisérték a mar 1985-ben is deklaralt iskolai autonémia megerd-
sitését célzo torvényalkotdi szandékot, a torvény decentralizacids iranyultsagat, a neve-
lésben-oktatasban érdekelt csoportok — a pedagogusok, a tanuldk, a sziilok és a kozvet-
len tarsadalmi kornyezet — bevonasanak, részvételének, esetenkénti primatusanak indo-
koltsagat, illetve ennek mértékét az iskolaval kapcsolatos helyi dontésekben. Az iskola
ismételten kinyilvanitott nagyfokll onallosaga egyébként mindmaig feloldatlan ellent-
mondasban van az 1991-ben elfogadott 6nkormanyzati térvény szellemével és rendelke-
zéseivel, a helyi onkormanyzatok kiterjedt és er6s jogositvanyaival — foként financialis
kérdésekben —, ami az elmult évtizedben allanddsulo konfliktusok forrasa volt. Eltéro al-
laspontok jelentek meg — napjainkig — a helyi tarsadalom kiilonb6zo intézményei vagy a
képviseletiikre Iétrehozott szervezetek, elsdsorban az iskolaszékek illetékességét, szerep-
és hataskorét illeten, és — emlékezhetiink ra — nagy ellenallasba iitk6z6tt a kozponti (mi-
nisztériumi) iranyitas dekoncentralt regionalis intézményeinek, a teriileti oktatasi koz-
pontoknak recentralizicios torekvéseket sejtetd létrehozasa.

A kozoktatési alaptorvény 1995-6s, kisebb mérték korrekciojat (lasd a teriileti okta-
tasi kdzpontok megsziintetését) 1996-ban kovette atfogd modositas. Ez — bar az 1993-
ban kialakitott viszonyokat alapvetéen nem érintette — jelentds valtozasokat, oktataspo-
litikai hangsulyeltolodast hozott az iranyitas rendszerében, az egyes intézménytipusok
feladatait és felépitését, valamint az iskolarendszer tartalmi szabalyozasat illetden. Fino-
mitotta a lelkiismereti és valldsszabadsagra vonatkozé el6irdsokat, a tanuldk jogait sza-
balyozo6 rendelkezéseket, az 6nkormanyzati térvény ellenstlyozasara szakmai kovetel-
ményekkel alatamasztott és differencialt normativ finanszirozast vezetett be.

Az 1999. és 2000. évi ujabb torvénymoddositasok — elsdsorban az oktatasi rendszer tar-
talmi szabalyozasat érintden — ugyancsak lényeges valtozast jelentettek az ugynevezett
kerettantervek bevezetésével, de mas vonatkozasban, példaul a hatdsagi jogkorokkel is
felruhdzott Orszagos Ertékelési és Vizsgakdzpont, valamint regionélis hivatalainak élet-
re hivasaval vagy az 1993-as torvény altal tobb évtized utan Gjra 1étrehozott €s 1996-ban
kibovitett hataskor(i Orszagos Koznevelési Tanacs jog- és feladatkorének korlatozasaval
¢és szamos tovabbi intézkedéssel is, amelyek kétségteleniil erdsitették az 1998-ban egyéb-
ként atszervezett, 0j elnevezésli szaktarca, az Oktatasi Minisztérium és az oktatasi mi-
niszter, de a kormanyzat hataskorét is.

A fentiek alapjan mindenesetre megallapithatjuk, hogy az 1993-as kézoktatasi alaptor-
vénynek gyakori, az éppen soron kovetkezé kormanyvaltozdsokhoz kapcsoldédéd korrek-
cidja (legutdébb 2002 nyaran a kerettantervek koételezo jellegének feloldasa és az OKNT
hataskorének visszaallitasa, st kibovitése) a tarsadalmi-politikai és szakmai kdzmeg-
egyezés sajnalatos — s olykor mar az eredeti térvény korszakos alapvonasait érintd, ese-
tenként azokat is megkérdojelezd és veszélyeztetd — hianyara utal.

Kozoktatas-iranyitési, tantigyigazgatasi vonatkozasban egyébként a korabbi sziszté-
mak lebomlasat és 0j tipust megoldasok keresését, alkalmazasi kisérleteit regisztralhat-
juk — mérési és vizsgarendszerek, mindségbiztositas, a pedagdgiai szolgaltatasok boviild
és differencialodo rendszere stb. — a tarsadalomszervezés €s -iranyitas, a kozigazgatasi
decentralizacio valtozasainak, valamint a kozfinanszirozas ezekhez igazodo, ellentmon-
dasos folyamatainak fliggvényében. Ezen a téren tapasztalhatd leginkabb a példaként
emlegetett, egyébként eltérd eurdpai mintdknak a nemzeti hagyomanyok sajatos értelme-
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7E€sétol és az aktualpolitikai szandékoktdl sem fiiggetlen interpretacioja. Az oktatasiigy
valsagos helyzetében megmutatkozé problémak és tizemzavarok, a romld feltételek, a
mindségi visszaesés, a szakmai elbizonytalanodas stb. kezelésére, elharitasara ugyanis
kézenfekvonek tinhet fel a ragaszkodas a korabban bevalt intézményekhez és eljarasok-
hoz. Ebbdl ered a visszalépés esetenkénti szandéka a kétszeresen is hagyomanyos tan-
ligyigazgatasi-feliigyeleti rendszerhez, ami természetesen nem fliggetlen az allami sze-
repvallalasnak a kiilonbozo politikai filozéfidkhoz, politikai értékrendszerekhez és a kii-
16nb6z6 hatalomgyakorlasi technikdkhoz kot6do s kormanyzati ciklusonként akar dia-
metralisan eltéré — az elmult négy évben példaul egyre markdnsabban az 1930-as évek
idealtipusaira tekintd — értelmezésétdl és alkalmazasatdl sem.

%k

A kozoktatasi rendszereket érintd gazdasagi-tarsadalmi hatasok az elmult évtizedben
vilagszerte jelentds valtozasokat inditottak el, az oktatas tartalmi atalakulésara, meguju-
lasara vezettek. A gyors alkalmazkodési — modernizacids — kényszer atformalta a tartal-
mi szabdlyozéas hagyomanyos eszkdzrendszerét is. A tantervi szabalyozasnak a kézpon-
ti, a regionalis €s a helyi szintek kozotti feladat- és felelosség-megosztast, a korabbi cent-
ralizald és/vagy decentralizalé megoldasok kozotti kiegyenlitodést, az egyensulykeresést
tiikr6z06, keret-jellegli megoldasai keriiltek eldtérbe. Ezen globalizaciosnak mondhatd
tendencidkhoz illeszkedik az elmult évtized — megitélésem szerint — legjelentdsebb hazai
neveléstudomanyi teljesitménye, a Nemzeti alaptanterv (NAT), amelynek elémunkalatai
1989-ben kezdddtek el.

A Nemzeti alaptanterv — az alapkdvetelményekben kifejez6d6 kdzponti elvarasok mel-
lett — a tananyag kivalasztasaban és bels6 aranyaiban, de még a tantargyi struktirat és az
iddkereteket illetden is nagy teret biztositott az intézményi pedagdgiai programok részét
képez6 helyi tantervekben megtestesiil lokalis tarsadalmi-szakmai igényeknek. E saja-
tos, kétszintli szabalyozasi koncepcio, amely egyben a dezintegral6dé intézményrendszer
egységes tartalmi szerkezetét és az un. fejlddési szakaszok végén elérendd egységes ko-
vetelményeket volt hivatva meghatarozni, nemzetkozi szempontbol is figyelemre mélto
probalkozas a hagyomanyos, kontinentalis tipust, input szabalyozas és az output szaba-
lyozason alapulé angolszasz tantervi gyakorlat elényeinek ¢€s értékeinek kiegyensulyo-
zott érvényesitésére, ardnyos 6tvozésére.

Az allamparti gyakorlattal szakito kelet-k6zép-eurdpai tantervi megtjulasnak k6zos és
pozitiv vonasa a dezideologizalés és depolitizalas hatarozott szandéka, aminek sziikség-
szer( velejardja volt a korabban tagadott, st tiltott nemzeti és vallasi szempontok és ér-
tékek — olykor természetesen szélsdséges torekvésekben is megnyilvanuld — erdteljesebb
megfogalmazasa és nyomatékos politikai képviselete. A Nemzeti alaptanterv koriil gyi-
iz vitak €s az iskolai gyakorlatban zajlé spontan valtozasok nalunk sem voltak mente-
sek a kultirharc idészakos megnyilvanuldsaitol; ezeket els6sorban az allami befolyés
mértéke és modja, a hitoktatas €s a vilagnézeti semlegesség koriili vitak gerjesztették.

A kilencvenes évek hazai oktatastorténetének meghatarozo eseménye volt — a kdzok-
tatasi térvény 1996-os moddositasa soran, az elhuzddo szakmai-politikai vitdk lezarasa-
ként — a Nemzeti alaptanterv bevezetésérdl hozott dontés €s az ennek nyoman elinduld
iskolai programkészitd tevékenység. A NAT bevezetését végigkiséro kételyek és vitak el-
lenére, hogy ti. az Uj szabalyozas az oktatasi rendszer széteséséhez vezet, csokken az is-
kolak kozotti atjarhatosag és tovabb romlik a kozoktatas egyébként is kritikus szinvona-
la, a korabeli k6zvéleménykutatasok az Gj szabalyozasi szisztéma mintegy 60 szazalékos
tamogatottsagat mutattak. A NAT-hoz vald viszony azonban er6sen megosztotta a szak-
mai kozvéleményt. A bevezetést ellenzok, illetve elutasitok az 1998-as valasztasok ido-
szakaban politikai tAmogatasra is talaltak. Az Uj tantervek 1998 szeptemberére kitlizott
bevezetése erdsodo ellenallasba titkozott.
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Ide kivankozik egy (pedagdgus)-tarsadalomlélektan-torténeti megjegyzés. A pedago-
gus-tarsadalom mint a rendszervaltozas egyik nagy vesztese a fordulat illuzidiban csalat-
kozva az évtized derekan elvesztette korabban tapasztalt kezdeményezdkészségét €s len-
diiletét, elkedvetlenedett, kidbrandult, konnyl zsdkmanyava valt egyes hangado6 csopor-
tok szlik, partikularis szempontjainak; nehéz volt az 0j reform-jelszavak, feladatok mel-
1¢ allitani. A NAT-6 erre kétségteleniil jo esély kinalt, de az ,,implementacié” — minden
J0 szandék és koriiltekintés ellenére, bizonyara a megkésettségbdl eredd id6zavar okan is
— az egykori kdzponti tantervek bevezetésének emlékképeit idézte fel és kivaltotta az el-
lenallés torténetiinkbdl jol ismert dnvédelmi reflexeit. Az 4j fordulat egyébként a romld
iskolai feltételek miatt is okkal gerjesztett a tantervi kérdéseken messze tilmutaté indu-
latokat és szembenallast. A kialakulni latsz6 konszenzusra kezdettdl a passziv tobbség ér-
dektelensége €s kozonye vetett arnyékot. A NAT iskolaszerkezetet érintd tendenciai pe-
dig — ez szervezetszociologiai térvénysze-
riiség — a kiviilrdl, politikai tényezdk altal is
bétoritptt »ellenzék” malmara hajtottdk a
vizet. Igy kovacsolodott 6ssze — talan csak
iddlegesen — a kovetkez6 kormanyzati cik-
lus konzervativ iskolareformjanak, ellenre-
formjanak szakmai-tarsadalmi bazisa.

A pedagogus-tdarsadalom mint a
rendszervdltozds egyik nagy
vesztese a fordulat illtiziciban
csalatkozva az évtized derekdn
elvesztette korabban tapasztalt
kezdeményezokészséget és len-

diiletet, elkedvetlenedett, kidb-
randult, konnyi zsakmdnydvd

valt egyes hangado csoportok
sziik, partikuldris szempontjai-
nak; nehéz volt az 1ij reform-jel-
szavak, feladatok mellé dllitani.

A NAT-6 erre kétségteleniil jo
esély kindlt, de az ,implementd-
cio” — minden jo szdandék és ko-
riiltekintés ellenére, bizonydra a

Az 1998-as kormanyvaltast koveto resta-
uracios torekvések az ugynevezett kerettan-
terveknek mint az er6s6d6 kozponti irdnyi-
tas intézménytipusokra és iskolafokokra
bontott szabalyozési eljarasmddjanak a
kozbeiktatasaval, lényegében a Nemzeti
alaptanterv hatalyon kiviil helyezésével — a
kozoktatas-iranyitas erdteljesen recentra-
lizacids torekvéseinek fontos elemeként — a
hagyomanyos, kontinentalis tantervi szaba-
lyozas iranyaba tett oktataspolitikai (visz-
sza)lépésként foghatok fel. Ezen dontés ta-

megkésettségbol eredo idozavar
okdn is - az egykori kézponti
tantervek bevezetésének emlék-
képeit idezte fel és kivdltotta az
ellendllds torténetiinkbol jol is-
mert 6nvédelmi reflexeit.

pintatos, a kerettantervek kotelezd hasz-
nalatat visszavono korrekcidja a 2002-es
kormanyvaltast kovetden torvényszeri €s
elkeriilhetetlen intézkedésnek mindsitheto.

*

Az atalakulés évtizedének masodik felé-
ben egyre nagyobb hangsulyt kapott az oktatési rendszer teljesitménye, az oktatas ered-
ményességének és mindségének vizsgalata. Ennek egyik — a kozoktatas-iranyitas jellegé-
vel is Osszekapcsolddo, élénk szakmai és politikai vitakat gerjesztd — kérdése az intéz-
ményekben folyé munka folyamatos és szakszerii ellendrzése és értékelése. Nem kisebb
problémat jelent azonban a teljes kzoktatasi rendszer eredményességének, mindségének
vizsgalata €s értékelése, amelyhez — a korabbi hazai eljarasok és tapasztalatok mellett —
a kialakult eurdpai gyakorlat kinal igényes szakmai segitséget.

Az TEA-vizsgalatokba mar az 1960-as évek végén bekapcsolodtunk. A kiilonb6z6 ha-
zai intézmények altal végzett ilyen tipusa vizsgalatok koziil — elézményeivel és atfogo
jellegével — kiemelkedik az Orszagos Kozoktatasi Intézet altal 1986-t6l visszatéroen vég-
zett Monitor-vizsgalat, amely szamos részteriileten kinalt €s kinal a magyar kozoktatas
teljesitményének folyamatos — egyrészt torténeti, masrészt nemzetkozi — 6sszehasonlita-
sédhoz egzakt fogodzokat. Ezek a torténeti és nemzetkozi dsszevetések egyébként kozok-
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tatasunk — sok okra visszavezethet6 — teljesitményromlasanak nyugtalanito jelenségeire
¢és tendenciaira mar korabban is ramutattak. Ezt timasztjak ald az 1995-6s IEA-vizsgalat
adatai is, miszerint az iskolabdl kilépd tanuldk teljesitménye — matematikabol és termé-
szettudomanyokbdl — rosszabb, mint fiatalabb tarsaiké, és a vizsgalatban részt vett orsza-
gok tanuldinak atlaga alatt van.

Az OECD 2000-ben lebonyolitott, 31 orszagra kiterjedd nemzetkézi 6sszehasonlitd
teljesitménymérésének (PISA-2000) eredményei a vizsgalt teriileteken — olvasasi-szo-
vegértési képességek, matematikai €s természettudomanyos eszkdztudas — megerdsitik,
illetve arnyaltabba teszik a kordbbi hazai és nemzetkozi vizsgalatok figyelmeztetd ta-
pasztalatait és tanulsagait. (A tizendt éves tanulokra kiterjedd vizsgalat magyar vonatko-
zasu eredményei Osszességiikben gyengébbek a részt vevd orszagok atlagnal; a termé-
szettudomanyos teljesitmény éppen eléri azt, a matematikaé atlag alatti és a szovegérté-
si képességek terén is gyengébben teljesitettek tanuldink.) A vizsgalatok feldolgozas, to-
vabbi részletes elemzés alatt all6 adatai — a tantervi — oktatasi koncepciokat, az oktatas
egyes szintjei kozott szembeditld teljesitménybeli kiilonbségeket, az oktatasszervezési el-
jarésokat és modszertani kérdéseket illetd kozvetlen szakmai tapasztalatokon til — nyo-
matékosan — felhivjak a figyelmet néhany altalanosabb, bar tobbnyire eddig is jol ismert
tarsadalom- és miivelddéspolitikai 6sszefliggésre, mint példaul az oktatasi raforditasok és
a tanuloi teljesitmények kozotti pozitiv korrelacid, a csaladi hattértényezok, a tarsadalmi-
gazdasagi egyenldtlenségek meghatarozo ereje, valamint az adott oktatasi rendszer me-
revsége vagy rugalmassaga. Mindezek ismeretében haladéktalanul kidolgozhaté a nem-
zeti oktatasfejlesztési stratégia, megsziilethetnek azok a szakmai programok, amelyek ré-
vén — a vizsgalatokbdl leszlirhet6 kiilfoldi példakkal és nemzetkozi tanulsagokkal is ala-
tamaszthatoéan — javithatd, erdsithetd az évszdzados hagyomanyokkal, jelentds torténeti
értékekkel rendelkez6 magyar oktatasi rendszer eredményessége, hatékonysaga és nem-
zetk6zi versenyképessége.
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