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A modern polgari oktatasi rendszer
kiépiilése és ellentmondasai

Az 1867-ben megkititt kiegyezeés lehetove tette a magyar gazdasdag és
tarsadalom fejlodeését. E fejlodeés jegyeben egyre jobban névekedett az
oktatdastigyi koltségvetés ardnya: a korszak kezdetén az oktatdsra
Jjuto 1,8 szazalékkal az orszdg nemzetkdzi viszonylatban nagyon
elmaradottnak szamitott, a szdzadfordulo koraban mdr 4,5 szdzaleék,
1913-ban pedig 9,4 szdzalék jutott az oktatdsra, kultiirdra.

elégitését szolgald iskolahalozat jelentds kiszélesitése. Az allam kiépitette az egy-

séges iranyitast, és végleges format 6lt6tt a polgari jellegili iskolarendszer, amely-
nek irdnyitasaban kulcsszerepet t6ltott be az 1867-ben 1étrejott Vallas- és Kozoktatasiigyi
Minisztérium.

A korszak kultuszminiszterei kit{in tuddsok, nagynevii politikusok voltak: majdnem
valamennyien az Akadémia tagjai, sot, koziilikk tébben — Edtvds Jozsef, Trefort Agoston,
Eotvas Lordnd, Berzeviczy Albert — az Akadémia elndkei; masok, igy Wiassics Gyula,
Pauler Tivadar az alelndki tisztség visel6i voltak.

Fontos momentumnak érezziik, hogy a miniszterek elddeik intézkedéseit, terveit foly-
tattak, megvaldsitottak. S ha a miniszterek személye valtozott is, a minisztérium vezet6
tisztségviselodi, az ligyek tényleges intéz6i — akik maguk is kitlin6 tuddésok, értékes szak-
emberek voltak — helyiikon maradtak, s ez a kontinuités biztositotta az oktataspolitika fo-
lyamatossagat.

A kozoktatas egészében, de kiilondsen ennek also fokan nagy befolyassal rendelkez-
tek az addigi magyarorszagi iskoldzasban jelentds érdemeket szerzett egyhazak. Az isko-
lak felekezeti és a lakossag nemzetiségi megosztottsaga kozott érdekes Gsszefiiggés ala-
kult ki. A Magyarorszagon €16 szerbek és romanok részben a gordgkeleti, a romanok mas
része €s a karpatukranok a gérdg katolikus, a szlovakok pedig az evangélikus és a romai
katolikus egyhazhoz tartoztak. A lakossagnak mintegy felét kitevd magyarsag korében
elterjedt romai katolikus és protestans vallasfelekezetek viszonyaban viszont megvalto-
zott a helyzet, mivel most mar a protestans birtokosok is helyet kaptak a kormanypart-
ban. Tehat a katolicizmus és a protestantizmus kozo6tti korabbi belsé harc utdn most az
okozott problémat, hogy a nemzetiségek az allam magyarosit6é szandékaval szemben ra-
gaszkodtak jogaikhoz, sajat egyhazi iskolaikhoz.

ﬁ koltségvetési részesedés novekedésével lehetdvé valt a tarsadalmi sziikségletek ki-

*

A kiegyezés utan megalakuld magyar kormany elsé kultuszminisztere E6tvos Jozsef
lett, aki ezt a tisztséget mar 1848-ban is betdltotte. Rovid, négyéves miniszterségéhez fii-
z6dik a hazai iskolatligy polgari alapjainak megteremtése, a kozoktatas korszeriisitésének
megkezdése. Kozoktatas-politikajanak elvei kozott legalapvetdbb a miivelddés szerepé-
nek kiemelése: a népnevelést tekintette a miivelddés alapjanak, a népnevelés fellendité-
sének végrehajtasat az allam jogkorébe utalta. Az allam feladata a tankotelesség végre-
hajtasarol valé gondoskodas; az iskolak létrehozasa, fenntartasa az egyhazak és a kozsé-
gek feladata. E gondolatok alapjan fogadtatta el 1868-ban az orszaggytiléssel a népisko-
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lai oktatasrol szolo térvényjavaslatat, amely eldszor mondta ki Magyarorszagon térvény
formajaban a 6—12 éves gyermekek tankotelezettségét.

Eotvos torvénye meghatarozta a népoktatas felépitését s a korébe tartozo intézmények
— fels6 népiskola, polgari iskola, tanitoképz6 — szervezetét. Az 0j tantervek a kozoktatas
korszertsitésére torekedtek: a miivelddési anyagban egyre jobban el6térbe keriiltek a
polgari tarsadalom altal igényelt szempontok. Az iras, olvasas, szamolas mellett a termé-
szettan elemei is bekeriiltek a népiskola miivelddési anyagaba. Megkezdddott az iskolak
épitése, a tanulashoz sziikséges eszkdzok — tankonyvek, fali- és kézi térképek, f6ldgom-
bok, természetrajzi €s fizikai tablazatok, gylijtemények — gyartasa. )

A dualizmus korszakan beliil a leghosszabb ideig, 16 évig Trefort Agoston viselte a
kultuszminiszteri tisztséget. Oktataspolitikai koncepcioja leginkabb abban tér el E6tvos
felfogasatol, hogy a felsGoktatast eldnyben részesitette a népoktatassal szemben, ezt bi-
zonyitjak épitkezései, amelyek napjainkban is a felsdoktatas épiiletei, s egyetemi klini-
kai, amelyek a gyogyitas szinterei. Az orszag gazdasagi fejloddése érdekében az ipari és
kereskedelmi oktatdsnak nagyobb stlyt biztositott, s ezzel lefektette a szakoktatas alap-
jait. A kozépiskolai oktatasra vonatkozo tor-
vénye négy évtizedig maradt érvényben.

A szazadfordul6 koranak kozoktatas-poli-
tikaja fokozott figyelmet forditott a miiveld-
dés magyar nemzeti jellegének kidombori-
taséra, ezt a célt szolgaltak a tobbségiikben
nemzetiségek lakta vidékeken létesitett 1j
allami iskoldk. Folytatddott a magyarositas
a 20. szazad els6 évtizedeiben is. Apponyi

Hdrom év alatt 55 modern, a
korszerii pedagogiai elveknek
megfelel6 tobbemeletes iskola s

kézel 1000 tanterem épiilt meg.
Elkésziilt a helyi tanterv, amely
a specidlis fovdrosi viszonyok-
hoz igazitotta az dllami tanter-

vet. Megszerveztek az iskolai
szakfeltigyeletet, bevezették az
ingyenes népoktatdst. A Bdarczy

Albert torvényeit, amelyek kimondtdk az
elemi iskolai népoktatas ingyenességét,
helyteleniil 6sszeko6totték az erdszakos ma-

gyarositassal, s ezzel kivaltottak a nemzeti-

dltal alapitott Nepmiiveleés cimii
ségek ellenallasat.

Jolyoirat a pedagogusok orgdnu-
mduvd vdlt: ismertette a nyugat- *
europai és amerikai pedagogiai
tandcskozdsokat, az 1ij konyve-

ket, folydiratokat, beszdmolt a
reformpedagogiai mithelyek
munkdjdarol.

Az 6vodak szamanak novekedése a neve-
léstigy e korszakban megfigyelhetd nagy-
aranyu fejlédésének velejardja; az dvoda-
ligyr6l a 19. szdzad végén torvény is sziile-
tett, amely szorgalmazta az 6vodak allitasat,
s intézkedett az 6vondképzésrol is.

A népoktatas szervezete az 1868. évi torvény elfogadasa utan alakult ki. A torvény szé-
leskorii jogokat biztositott a felekezeti iskolaknak. Fenntartoik maguk valaszthattak tani-
tdikat, tankonyveiket. A torvény rendelkezett az iskolaépiiletekrol, azok felszerelésérol,
taneszkdzeirdl, a tantargyakrdl, a tanuldi 1étszamrdl. A tanitds nyelve az anyanyelv, de
ahol ez nem magyar, ott — Trefort rendelete értelmében — a magyar nyelvet is tanitani kel-
lett. A tanitok fejlddését, az iskolak egységes munkajat segitette a Néptanitok Lapja,
amely tobb nyelven, tobb ezer példanyban jelent meg, s amelyet minden iskola ingyen
rendszeresen megkapott.

A népoktatas személyi €s targyi feltételei tovabb javultak a Trefort-korszakban. A nép-
iskolak, a tanitok szama tobb ezerrel nott. A népiskolakban ipari tanmthelyek is 1étesiil-
tek. A népiskolai torvény jotékony hatast gyakorolt a fokozottabb iskolalatogatasra. A du-
alista korszak évtizedeiben tobb szdzezerrel nétt az iskolaba jaré gyerekek szama.

A népiskolakban folyo oktatas tartalmat alapvetden a tantervek hataroztak meg. Az el-
sO, 1869-es tanterv a korabeli lehet6ségekhez képest sokat tett a mtiveltség alapelemeinek

60




Iskolakultara 2003/6—7

Mann Miklos: A modern polgari oktatasi rendszer kiépiilése és ellentmondasai

elsajatitasaért, 6sztonzott a megfigyeld-, gondolkodasi és kifejezOkészség fejlesztésére.
Az 1905. évi tanterv eldtérbe allitotta a tanuldk felkészitését a gyakorlati életre, nagyobb
nyomatékot adott az erkolesi €s szellemi 6nallosagra nevelésnek. Ez a tanterv vette eld-
szor figyelembe a jaték, a szemléltetés, a kisérletek, a tanuldi aktivitas fontossagat. A gaz-
dasagi fejlodés kedvezo hatasa megmutatkozott az iskolazasi feltételek javulasaban: az is-
kolak épiiletének, berendezésének, felszerelésének rendbehozéasaban, fejlesztésében.

Az alapismereteket nyujtd népiskola és a magasabb tanulmanyokra eldkészitd kozép-
iskola kozott helyezkedett el a polgari iskola, amelyet az 1868. évi térvény hozott 1étre.
A népiskola I'V. osztalya utdn a fitknak hat, a leanyoknak négyosztalyos volt a polgari is-
kola, amely az als6 foku hivatalnokréteg, renddrségi, postai, vasuti altisztek, birosagi ir-
nokok, kisebb tisztviselok utanpdtlasat szolgalta. Az 0j iskolatipus a kispolgarsag érdek-
16dését valtotta ki. A polgari iskola gyakorlati jellegii volt; valoban az iparosok, kiskeres-
kedok képzését is szolgalta. A tanuldk szama egyre jobban ndvekedett, de csak az also
négy osztalyban; a felsd két osztaly fokozatosan elsorvadt.

Az ipari és kereskedelmi szakoktatas e korszakban jelentds fejlddésen ment keresztiil.
A tékés termelési viszonyok uralkodova valasaval egyre nagyobb sziikség volt képzet-
tebb munkaerére, a gazdasagi tigyvitel, az adminisztracié ellatasara. A tanonciskolak
mellett felsd ipariskolak, felsd kereskedelmi iskolak jottek létre.

A jobb modu iparosok, kereskeddk, értelmiségiek kedvelt iskolatipusa a kézépiskola. A
polgari fejlédés igényei megkivantak a megbizhaté hivatalnoki és értelmiségi réteg kép-
zését. A kozépiskola egyuttal felkészitett a felsdfoktl tanulmanyokra. Trefort 1883. évi ko-
zépiskolai torvénye egyenrangunak, egyforman nyolc osztallyal ismerte el a gimnaziumot
és a realiskolat. A valosagban a gimnazium volt a népszer(ibb, hiszen a gimnaziumi érett-
ségi minden fajta fels6foka tanulmany elkezdésére jogositott, a realiskola viszont csak a
miegyetemre, a tudomanyegyetem természettudomanyi szakjaira s a gazdasagi-miiszaki
jellegli foiskolakra tette lehet6vé a felvételt. A torvény egységesen szabalyozta a tanora-
kat, a tanitas szakszer(iségét s érvényesitette az allam feliigyeleti jogat.

A kozépiskolak tartalmi munkajat meghatarozta az 1879-ben kiadott tanterv, amelynek
vezérgondolata a nemzeti miivelddés fontossaga volt. Ekkor keriiltek a gimnaziumi tan-
anyagba a magyar irodalom, a népkoltészet azdta klasszikussa valt alkotasai, de bekertil-
tek a retorikus-nemesi miveltségbdl atmentett elemek, igy példaul a latin, st a gorog
nyelv is. E tanterv — bar a human targyaknak, a klasszikus stidiumoknak nagy éraszamot
biztositott — a bevezetése utani évtizedekben hozzajarult a korszer(ibb miiveltség kialaki-
tasahoz. A 19. szazad végétdl rendszeressé valtak a tanulmanyi versenyek, s internatus
Iétesiilt a tanarjeloltek részére.

A szazad végétdl kezdve szaporodtak a vitak az egységes kozépiskola létrehozasardl,
az oktatas tartalmi problémair6l. 1890-ben megsziint ugyan a gimnaziumban a gorog
nyelv kotelezo tanitasa, de a természettudomanyos jellegili targyak nagyobb éraszamban
torténd tanitasat a 20. szazad els6 évtizedeinek vitai sem tudtak elérni.

A dualizmus koraban a felsdoktatas erételjesen fejlodott. Eotvosnek sikeriilt 1871-ben
az abszolutizmus id6szakéaban kialakult Politechnikumbdl a Milegyetemet létrehoznia; az
Uj intézmény szamara megfeleld épiilet épittetésérdl Trefort gondoskodott egy évtizeddel
késébb. A budapesti tudomanyegyetem utan az orszag masodik tudomanyegyeteme Ko-
lozsvarott, 1872-ben, mar Trefort minisztersége idején alakult meg. Trefort mindkét va-
rosban nagyszabdsu egyetemi épitkezéseket valdsitott meg: felépiiltek Budapesten az or-
voskari €s természettudomanyi épiiletek, 1j tanszékek jottek 1étre, kialakult a szeminari-
umi rendszer. A szdzadforduld éveiben féleg Wiassics Gyula miniszteri idészakaban
folytatodtak az egyetemi épitkezések. Az 6 nevéhez flizodik az a rendelet, amely enge-
délyezte — a jogi kar kivételével — a nok egyetemi tanulmanyait. A miivészeti jellegti fel-
sboktatas is a Trefort-korszakban bontakozott ki: festészeti mesteriskola, valamint — Lisz¢
Ferenc vezetésével — a Zeneakadémia kezdte meg mikodését. A 20. szazad elején a
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Lagymanyoson felépiilt 4j Milegyetemen kozgazdasagi szakosztaly jott 1étre; 1912-ben
pedig a képvisel6haz elfogadta a pozsonyi és debreceni tudomanyegyetem felallitasara
vonatkozo javaslatot.

A korszak felsdoktatasa valoban sokat tett azért, hogy a magyar tudoményos €s mivé-
szeti élet elérje a nyugat-eurdpai orszagok szinvonalat. A tudomanyos eredmények, talal-
manyok — Eétvds Lordnd, Puskads Tivadar, Kando Kadlmadn, Bdnki Dondt, Csonka Jdnos
€s masok mitkodése — biztositottak a magyar felsdoktatas nemzetkdzi rangjat. A folyama-
tosan korszer(isodd képzes végiil is elinditdja lett sok nagy hirti magyar tudos €s szakem-
ber — példaul Teller Ede, Szilard Led, Neumann Janos, Karman Todor, Wigner Jeno —
nemzetkozi palyafutasanak.

k

A dualizmus koraban, 1873-ban jott létre Pest, Buda és Obuda egyesitésébol Budapest,
amely par évtized alatt millids nagyvarossa notte ki magat. A huszadik szazad els6 évti-
zedeiben Bdrczy Istvan tandcsosként, majd polgarmesterként sokat tett a fovarosi okta-
tastigy érdekében. Harom év alatt 55 modern, a korszer(i pedagdgiai elveknek megfeleld
tobbemeletes iskola s kézel 1000 tanterem épiilt meg. Elkésziilt a helyi tanterv, amely a
specialis fovarosi viszonyokhoz igazitotta az allami tantervet. Megszervezték az iskolai
szakfeliigyeletet, bevezették az ingyenes népoktatast. A Barczy altal alapitott Népmiive-
1és cimi folydirat a pedagdgusok orgdnumava valt: ismertette a nyugat-eurdpai és ame-
rikai pedagogiai tandcskozasokat, az 01j konyveket, folyoiratokat, beszamolt a reformpe-
dagogiai miihelyek munkajardl. A tartalmi korszeriisités érdekében gondolt Barczy a ta-
narok, tanitok intézményes tovabbképzésére, s ezért munkatarsaival 1912-ben létrehozta
s nagy sikerrel mikodtette a Févarosi Pedagdgiai Szeminariumot, Eurdpa elsé pedago-
giai tovabbképzd intézményét, amely a kilfold érdeklodését is jogosan keltette fel.

*

A dualizmus koraban tehat pozitivum az iskoldztatds nagyaranyu kiterjesztése, az,
hogy az iskola egyre novekvo szerepet kapott a tarsadalom mindennapi életében. Az is
fontos, hogy gondot forditottak az oktatasi koriilmények egészségiigyi vonzatara: meg-
feleld padokra, a jobb vilagitasra, a tisztasag, fiités, szelloztetés koriilményeinek javita-
sara; felismerték a testmozgas sziikségességét. Ugyanakkor az intézményrendszert a
széttagoltsag, a tarsadalmi szempontok szerinti elkiiloniilés jellemezte. A gazdasagi fej-
16dés mddositotta a miiveltség tartalmat, az igényeket az iskolaval szemben. Egyre siir-
getdbbé valt a kozépfoku oktatas tartalmi megujitasa, a természettudomanyos targyak su-
lyanak novelése — e korszakban mégsem keriilt sor a kdzépiskolai torvény modositasara.

A hivatalos oktataspolitikaban egyre inkabb er6sodtek a konzervativ vonasok — ugyan-
akkor a liberalis oktataspolitika jelentkezését, szép eredményeit lathatjuk a févarosi ok-
tataspolitikaban: a Fovarosi Pedagdgiai Szemindrium miikddésében megfigyelhetjiik a
herbartianus pedagdgia mellett a teret hodité reformpedagdgiai iranyzatokat is.

A jelentkezd ellentmondasok, problémak ellenére e sokszinii korszak mégis a modern
magyar polgari oktatasi rendszer kiépiilése sikeres id6szakanak bizonyult.
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