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Oktatasiigyi torvényhozasunk
fordulopontjai a 19-20. szazadban

Az elmuilt két évszazad egyik legjelentosebb tdarsadalmi vdltozdsa
Europdban a modern - nemzeti vagy orszdagos — oktatdsi rendszerek
kialakuldsa és megerdsddese. Ennek a folyamatnak legfontosabb
ismérvei az iskoldaztatdsnak a népesség mind nagyobb hdanyadcdit
erinto expanzioja, a kiilénbozo oktatdsi formdk és képzési szintek, a
kdvetelmenyek és a végzettségi struktiira egymdsra éplilése; az
oktatds tartalmi egyégestilése, kozponti tantervi szabdlyozdsa,
elsésorban az oktatds alsobb szintjein, az erésddo dllami befolyds és
szerepudllalds, ami az aldbbiakban mutatkozik meg: a rendszert
orszdagos érvényii torvények és a hozzdjuk kapcsolodo alacsonyabb
szintii jogalkolds szabdlyozzdk; a finanszirozds dontoen kozpénzekbol
tortenik; mindinkabb dllami ellendrzés, feliigyelet ald kertil.

harom jellegzetes modellje alakult ki: az angol, az amerikai és a kontinentalis. A
negyedik, azaz a szovjet (allamszocialista) modell ma mar torténeti rekvizitumnak
mindsithetd.

Az angol oktatasi jogalkotast az alkotmany hidnya, a parlament évatos jogalkotasi te-
vékenysége, az egyre novekvo méretli kozigazgatasi €s helyi (6nkormanyzati) jogalkotas
jellemzi, valamint a dontésekhez kapcsolodo jogvitak rendezése a rendes birdsagokra
épiilé kozigazgatasi jogszolgaltatas keretei kozott.

Az amerikai modell a szovetségi, illetve az egyes allami alkotmanyok kiemelt szere-
pét parositja a specialis jogforrasként miikodoé polgari birdsagok kulcsfontossagu szere-
pével. A birésagi hatarozatok ugyanis elvi iranymutatast jelentenek, gyakorlatilag jogi
eldirasként funkciondlnak az iskolai szolgaltatasok €s az iskolaval kapcsolatos allampol-
gari (sziil6i, tanuldi) jogok tekintetében. Ezt egészitik ki a szvetségi és a tagallami tor-
vényhozas altal alkotott oktatasi torvények.

A kontinentalis modell a rousseau-i allamelméletre, a ,,tarsadalmi szerz6dés” elvére
épiilt, amely az allamot az egyénektdl idegen, korlatozasra szoruld intézményként keze-
li. Ezt a célt — kiilonosen az erds helyi autonomidk hidnya esetén — az alkotmanyban rog-
zitett alapjogok, a parlament erdteljes torvényhozasi tevékenysége, valamint az igyneve-
zett kozigazgatasi birosagi jogalkotas egésziti ki.

A nemzetkozi gyakorlatot az utobbi évtizedekben egyfajta kiegyenlitddés jellemzi. Az
angol oktatasiigy (Id. az 1988-as oktatasi torvény) jelentdsen kozelitett a kontinentalis
modellhez. Eurépaban viszont erételjes a torekvés az allami beavatkozas mértékének
csokkentésére, a helyi kozosségek dontésformald erejének novelésére, az iskoldk tarsa-
dalmasitasara. A magyar gyakorlat — 0sszetett hatasok eredményeképpen — kezdettdl sok
hasonldsagot mutat a kontinentalis modell kézép-europai valtozataval, bar némely eleme
erds angolszasz hatast is tiikroz, amit egyfeldl a fejlesztési célokat is kitlizd voluntariz-
mus, masfeldl a kialakult viszonyokat befolyasold pragmatizmus jellemez.

ﬁ z oktatas jogi szabalyozasat illetden a nemzetkozi gyakorlatban a jogalkotasnak

*
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Az iskolatigy fejlesztése és szabalyozasa Magyarorszagon — az eurdpai gyakorlathoz
hasonléan — évszazadokon at a katolikus egyhazi igazgatas keretei kozott tortént. A 16.
szdzadi reformacio eredményeképpen 1étrejovo protestans iskola Gigyszintén egyhazi in-
tézmény, am nem a hierarchikus egyhazi szervezetbe tagolodik, hanem a helyi egyhazi
kozosségek (gylilekezetek) tulajdona, azok iranyitasa alatt all, amelyek maguk kivanjak
szabalyozni az iskolak szervezetét, miikodésiik korét és tartalmat, és kovetkezetesen el-
utasitanak minden kiilsé beavatkozasi szandékot. Az autonom protestans iskola tehat az
iskolafejlddés és a taniigyi szabalyozas merdben 1j, az angolszasz gyakorlatban kitelje-
sedd alternativdjat — a modern polgari viszonyok sajatos eloképét — jelentette az oktatés
torténetében.

Az éllami, illetve az uralkodoi hatalom évszazadokon 4t tavol tartotta magat az egyhazi
beliigynek tekintett iskola, az oktatas kézvetlen dolgaitol. Az elsé hazai beavatkozasi kisér-
letek — a 16. szazad derekan — a mohécsi katasztrofa és a reformacio altal megrenditett ka-
tolikus egyhazi iskoldk helyzetének rendezését, valamint a tomegbefolyast segitd, erdsitd
iskolahalozat kiépitését céloztak (Id. az 1548. évi és az 1550. évi orszaggytilés torvényei).
Ezt a célt, azaz Iényegében a protestantizmus visszaszoritasat szolgaltak a 17. szazad vé-
gén hozott soproni (1681) és pozsonyi (1687)

A kiegyezést kévetd évtizedek ok-
tatdstigyi térvényhozdsa az eta-
lont jelento népoktatdsi térvén)y-
re alapozottan megteremtette a

modern polgdri kozoktatdsi
rendszer alapintézmeényeit, és
kialakitotta a taniigyigazgalds
1j szervezetét. Bar a korszak ok-
tatdsi targyu torvenyei — a 19.
szdzad uralkodo eszméinek je-
gyében - alapvetden liberdlis

szellemtiek voltak, mdr az 1870-
es évektdl felfigyelhetiink a libe-
rdlis elvek nyomdn kibontakozo
gyakorlat korldtozdsdra irdnyu-

lo dllami torekvésekre.

torvények, valamint Lipdt csaszar rendelete is
(Explanatio Leopoldina, 1791.).

Az elsé kozvetlen allami (kiralyi) beavat-
kozas az iskolatigybe — IIl. Kdroly nevéhez
flizédéen — a Rdkodczi-szabadsagharc leveré-
se utan kovetkezett be. A megfélemlitett ma-
gyar rendi orszaggyiilés altal elfogadott és a
kiraly altal szentesitett uj torvények (1715,
1723), majd az 1731. évi Carolina resolutio
valtozast hoztak a kiraly és az egyhazi hata-
lom hagyomanyos viszonyaban. Az uralkodo
ugyanis — a mindeddig tobbnyire formalisan
gyakorolt — fokegyuri jogat mint a kiralyi
felségjogbdl eredeztetett allami (f6-) fel-
tigyeletet valamennyi, tehat a katolikus egy-
haz altal fenntartott tanintézetre és iskolai
alapitvanyra is kiterjesztette.

Ezek a torvények készitették el a talajt az
egyhazi és a nemzeti szempontokon egyarant tultekintd és a Habsburg birodalmi érdeke-
ket minden teriileten, igy az iskolatigy terén is érvényesiteni kivand abszolutista térekvé-
sek szamara. Ezt a gyakorlatot fejlesztette tovabb Mdria Terézia, aki elészor 1776-ban
l1étrehozta a deklaralt kirdlyi fofeliigyeleti jogot hatosagi eszkozokkel is érvényesiteni ké-
pes allami hivatali szervezetet, a tankerileti féigazgatésagok rendszerét, majd kiadta a
magyarorszagi iskolarendszert atfogoan szabalyozo kiralyi rendeletét, az 1777. évi Ratio
Educationist.

A magyarorszagi katolikus iskolatigyet ezt kovetden még csaknem egy évszazadon at
uralkoddi rendeletek (az 1806. évi II. Ratio Educationis, majd az 1845. évi népiskolai
szabalyzat), illetve az 1791. évi XXVI. tc. nyoman autondmma valt protestans egyhazak-
nak — Iényegileg a fentiekhez igazodd — sajat eldirasai szabalyoztak, utat nyitva a 19. sza-
zadi magyar iskolafejlddés szamara.

A magyarorszagi iskolarendszerben végbemend korszakos valtozasok, valamint a re-
formkor nemzeti és polgari célokat 6tvozé miivelddéspolitikai elvei €s gyakorlatias koz-
nevelési programjai — a létszamaban és szervezettségében megerésddo hazai pedagdgus-
tarsadalom szakmai és érdekvédelmi torekvései, mozgalmai altal is felerdsitetten — eld-
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készitették és megalapoztak az egyhaz- és iskolatigy szétvalasztasat is zaszlajara tizo, ra-
dikalis nemzeti és polgari iskolareform tarsadalmi-politikai programjat.

Ezek az igények oltottek testet Eotvas Jozsef 1848. évi népoktatasi térvényterveze-
tében, amely az iskoladllitds allami kotelezettségét, a kozségek altal fenntartott iskolak
kozos jellegét és a szildi feleldsséggel 6sszekapesolt tankotelezettség modern, polgari el-
vét foglalta egységes keretbe, és — alkotoja szandéka szerint — alapjaul szolgalt volna a
modern magyarorszagi iskolarendszer kiépitésének. A torvénytervezet torténelmiink fo-
lyaman els6 izben képezte a fliggetlen magyar allam szuverenitasat megtestesit6 orszag-
gytlés altal targyalt oktatasi torvény alapjat; elfogaddsat azonban a stlyos politikai hely-
zet megakadalyozta.

A forradalom bukasat kdvetden ez az atalakulasi folyamat kiils6, bécsi hatas alatt az
onkényuralmi rendszer altal diktalt modernizacids kényszer formajaban, rendeletek altal
szabalyozottan indult meg, elsdéként a kdzépiskolai oktatas terén (1849, Entwurf), majd
az iskolatigy mas tertiletein.

A kiegyezés utan bekovetkezo6 polgari fejlodés egyiitt jart az allam fokozddd oktatas-
tigyi szerepvallalasaval. Az Eotvos altal elgondolt oktatasiigyi modernizacio elsd 1épését
— 1848-hoz hasonléan — a népiskolai oktatasrol szolo 1868. évi XXXVIIIL. térvény meg-
alkotasa jelentette. Az els6 — modern értelemben vett, polgari jellegi — magyarorszagi
oktatasi torvény 6—12 éves korig tette kotelezdvé €s szankciondlta, azaz biintetd rendel-
kezésekkel is erdsitette a mindennapi iskolalatogatast. A tankotelezettség ellensulyat az
iskolalétesités és az iskolavalasztas szabadsaga, illetve az anyanyelvii oktatas torvény
biztositotta lehetdsége képezte. A térvény rendelkezései az ujonnan szervezhetd kdzségi
¢s allami iskolakra kotelezo érvénytiek voltak, a valtozatlan jogositvanyokkal rendelke-
70 felekezetek iskoldi szamara — néhany szigoru alapintézkedéstdl eltekintve — iranymu-
tatasul szolgaltak. A torvény megteremtette a népoktatas intézményeinek egységes rend-
szerét (elemi és fels6bb népiskola, polgari iskola, népiskolai tanitoképzés); eldirta a nép-
oktatasi tanintézetekben tanitando targyakat; megszabta az iskoldk mikodésének targyi
és személyi feltételeit, a tanitok képesitési kovetelményeit és a tanitoképzes uj rendjét. A
népiskolai térvény — az eldirdsait némileg moddositd, finomitdé 1876. évi XXVIIL.
torvénnyel egylitt — a tanligyigazgatasban az egyensuly elvét, azaz az érdekeltek (sziilok,
iskolafenntartok, allam) pontosan meghatarozott jogokon és kotelességeken alapul6 rész-
vételét érvényesitette és szabalyozta, megteremtette a népoktatas egységes allami fofel-
tigyeletét, kialakitotta a népiskolai tankeriiletek, illetve a tanfeliigyelet intézményrend-
szerét és szabalyozta azok miikodési elveit.

A korszak kovetkez6 — az oktatasiigyet is érint6 — alaptérvénye, az 1872. évi VIII. tor-
vény (ipartérvény) eldirta a tanonciskolak 1étrehozasat. A szervezett iparoktatast azutan
az 1884. évi XVII. torvény (a masodik ipartdrvény) alapozta meg.

A kozépiskolakrol és a kozépiskolai tanarképzésrdl az 1883. évi XXX. torvény ren-
delkezett: a polgari fejlodés aktualis igényeihez — a népoktatas kiterjesztéséhez, a felsé-
oktatas €s a tarsadalmi-termelési gyakorlat novekvo kovetelményeihez — igazitotta a ko-
zépfoku oktatas rendszerét. A kozépiskola két tipusa a humanisztikus-elméleti gimnazi-
um ¢és a gyakorlatias irdnyultsagu redliskola lett; mindketté nyolc évfolyamos volt és
érettségivel zarult. A kozépiskolai torvény az egyhdzi iskolafenntartok jogait elismerve
kiterjesztette az iskolalétesités és -fenntartas jogat (allami, torvényhatosagi, kozségi is-
kolak), ugyanakkor egységes és korszer( tartalmi és képesitési eldirasokat tartalmazott,
s a népoktatasi intézményekéhez hasonldan, bar attdl elkiiloniild szervezetben szaba-
lyozta a kozépiskolak iranyitasat és felugyeletét, tovabba rendezte a kdzépiskolai tana-
rok képzését is.
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A kovetkez6 évtizedek szakmai €s politikai vitai a modern és egységes kozépiskola
megteremtését tlizték zaszlajukra. Ezt a torekvést jelzik a gorog nyelv kdtelezd gimnazi-
umi oktatdsat korlatozé 1890. évi XX. tc. intézkedései, valamint az 1899-es 1j kozépis-
kolai tantervek. A kérdés ellentmondasos rendezése azonban athuzodik az elsé vilagha-
borut kdvetd idoszakra.

Az 1891. évi XV. torvény a kisdedovas intézményeit (6voda, allandd és ideiglenes
gyermekmenhely) is beillesztette a kzmivelddés, illetve a taniigyi kozigazgatas egysé-
ges rendszerébe, megszabta az azokban dolgozdk képesitési kovetelményeit €s a kisded-
ovok képzésének modjat.

Az 1893. évi XXVI. torvény a kozségek €s a hitfelekezetek altal fenntartott népisko-
lak tanitdinak fizetésrendezésérdl dontott; hatalyat az 1907. évi XXVII. térvény bovitet-
te tovabb. Ez utobbi torvény ugyanakkor — az allamsegély feltételeinek szigoru megha-
tarozasaval — lényegében ujraszabalyozta a nem allami elemi népiskolak jogi helyzetét,
tag teret engedett az allami befolyas novekedésének. Ennek a szazadfordulon feler6sodo
folyamatnak a kiteljesitését jelentette az elemi népiskolai oktatds — mar E6tvos altal is
tervezett — ingyenességét kimondo 1908. évi XLVI. torvény, amely teljes koriivé tette a
korabban csak a ,,szegény” gyermekekre korlatozott kedvezményt. A nemzetiségi népis-
kolak feletti allami befolyast ndvelte az 1913. évi XX VII. térvény az elemi népiskolai za-
rovizsga €s a tanitok magyar nyelvtudasanak ellendrzésérol.

Ezt a folyamatot egyébként — az anyanyelven oktaté népiskolakat 1étrehozé 1868. évi
népiskolai torvénynek €s az ugyancsak 1868-ban elfogadott nemzetiségi térvénynek az
egyéni szabadsag és a nemzeti Onrendelkezés liberalis elvét kovetd szellemiségével
szemben — a magyar nyelv népiskolai tanitasarol szol6 1879. évi XVIIL. térvény inditot-
ta el, amely a magyar nyelv elsajatitasat a tanitoi képesités elnyerésének szigoru feltéte-
1€l szabta ¢és elrendelte a magyar nyelv kételezo felvételét a népiskolai tantargyak kozé.
Ez a kezdetben szelidnek tiind, majd egyre erészakosabb nyelvterjesztési szandék, illet-
ve a nemzetiségi népiskolak kozigazgatasi eszkozokkel torténd bekebelezése, magyaro-
sitasa nyilvanvalé asszimilacids szandékkal — €s mind stlyosabb konfliktusokat eldidéz-
ve — voros fonalként hizodik végig a korszak iskola- és politikatorténetén.

A kiegyezést kovetd évtizedek oktatasiigyi torvényhozasa az etalont jelentd népokta-
tasi torvényre alapozottan megteremtette a modern polgari kdzoktatasi rendszer alapin-
tézményeit, és kialakitotta a tanligyigazgatas 11j szervezetét. Bar a korszak oktatési targyu
torvényei — a 19. szazad uralkodd eszméinek jegyében — alapvetden liberalis szellemtiek
voltak, mar az 1870-es évektdl felfigyelhetiink a liberalis elvek nyoman kibontakozé
gyakorlat korlatozasara iranyulo allami térekvésekre, elsdsorban a nemzeti szempontok
talhangsulyozasara, a nemzetiségi érdekek és mozgalmak — fentebb mar jelzett — korla-
tozasara visszaszoritasara mind a koézoktatas tartalmat, mind pedig az iskolak szigorodd
feliigyeletét illetden.

A liberdlis taniigyi szabalyozas egyik kritériuma és probakove ebben a korszakban a
deklaralt autonomidk tiszteletben tartasa, érvényesiilése volt. A mésik: az allam sajatos
szerepének értelmezése €s alakuldsa. Ez utdbbit éles politikai vitak kisérték. Egyfelol a
kezdettol érzékeny egyhazi autonomiak €s az erdsodoé nemzetiségi igények tartottak tul-
sagosnak; masfeldl az egyre erdteljesebben, olykor erdszakosan megjelend nemzeti
szempontok képviseldi itélték erélytelennek, elégtelennek az allam befolyasat a kozokta-
tasi rendszer mitkodésére €s az iskolak életére. Ez utobbi szandék egyre erdteljesebben
jelentkezett a jogi szabalyozas alacsonyabb szintjein (miniszteri, helyhatdsagi rendele-
tek, utasitasok), olykor a hatalyos torvények szellemével szemben.

A korszak masik sulyos ellentmondasa a magyarorszagi iskolarendszernek a kezdeti de-
mokratikus, edtvosi szandékoktol €s a torvények altal kijelolt fejlesztési iranyoktol mind-
inkabb eltérd, az atrendez6do tarsadalmi viszonyokat leképezé és azokhoz igazodo, diver-
gens fejlddése volt. Ez tiikroz6dott a népiskolai haldzat jelentds szervezeti és tertileti kii-
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16nbségeiben (az egytanitds, dsszevont tanulocsoportos kisiskolak aranya a szazadfordu-
16 utan is meghaladta a 60 szazalékot), valamint az oktatas eredményességének, hatékony-
sadganak szembeotld eltéréseiben, az iskolai tovabbtanulds nehézségeiben, a kozépfoku
oktatds, mindenekel6tt a gimnazium zartsaganak, elitjellegének megerdsodésében.

*

Az elsd vilaghaborut kovetd forradalmak jo szandék, de utopikus oktataspolitikai prog-
ramjai er6szakos, voluntarista végrehajtassal tarsultak (ld. a polgari forradalom tgyneve-
zett néptorvényeit €s a Forradalmi Kormanyzotanacs rendeleteit a kdzoktatas teljes korti €s
radikalis atalakitasara), és a megoldas valosagos esélye nélkiil teremtettek ziirzavaros alla-
potokat. A helyzetet Trianon nyomasztd gazdasagi, tarsadalmi, politikai és eszmei kovet-
kezményei és az ellenforradalom ugyancsak erdszakos fellépése tovabb sulyosbitottak.

A kozoktatas fejlesztésének alternativait ebben a nehéz torténelmi helyzetben — leg-
alabbis elvileg — a liberalis és demokratikus edtvosi hagyomanyok folytatasa, illetve az
e0tvosi hatas korlatozasat, visszavonasat célzo konzervativ és etatista, az allami befolyas
kiterjesztését célzo oktataspolitikai felfogas érvényesiilése jelentették, jelenthették volna.
A héaboru utani kortilmények azonban — nyilvanvaléan — egyre kevésbé kedveztek az el-
s, sokkal inkabb a masodik alternativa megvaldsulasanak.

A Klebelsberg Kuno valléas- és kozoktatasiigyi miniszter nevéhez fiiz6d6 kultirpolitika
16 torekvése az 1920-as években az oktatasi és miivelddési intézményrendszer elkeriilhe-
tetlennek tlind modernizacidja volt, aminek egyik tartdpillérét a kor kdvetelményeitdl el-
marado6 népoktatas hianyzo feltételeinek pdtlasa, a népiskolai intézményhalozat bovitése,
az elemi népoktatas kiterjesztése jelentette. A program — a korabbi liberalis gyakorlatnak
megfelelden — valtozatlanul feltételezte és eldsegitette a tarsadalmi érdekeltség erdsitését,
az érdekeltek szabalyozott részvételét az intézményrendszer fenntartdsaban és miikodteté-
sében. Ez a szervezési elv egyarant érvényes volt a népoktatasra, a tanoncoktatasra és a
kozépfoku iskolaztatas polgari iskolaval gyarapodd, differencialodo szervezetére.

Mar az 1922. évi XXX. térvény szigoritotta az iskolaztatasi kotelezettségre vonat-
kozo eldirasokat és szankciokat. A hidnyos iskolaztatasi feltételek megteremtésérol vé-
glil az 1926. évi VII. térvény rendelkezett, amely eldirta ,,a mezdgazdasagi népesség
érdekeit szolgalo népiskolak Iétesitését és fenntartdsat”. Az akcio, amelynek eredmé-
nyeképpen a kovetkezd években mintegy 5000 tanterem ¢€s tanitoi lakas épiilt fel az or-
szagban, els6sorban az iskola nélkiili alfoldi tanyak és az apréfalvas térségek felzarko-
zasat segitette eld.

Az 1922. évi XII. torvény megnovelte az elégtelen és korszeriitlen tanoncoktatas ido-
tartamat, szabalyozta, ndvelte a tartalmi kovetelményeket. Az el6képzettség minimuma-
ra vonatkozdan (6 elemi) azonban csak az 1936. évi VIL. térvény intézkedett.

A kozépiskolarol szolo 1924. évi XI. torvény a két korabbi intézménytipus, a klasszi-
kus gimnazium é€s a redliskola kozé beiktatta az el6bbinél gyakorlatiasabb, az utébbinal
rangosabbnak t(in6 realgimnaziumot. A differencialodo kozépiskola egységét a nemzeti
targyak (magyar nyelv és irodalom, torténelem) azonos miveltségtartalma, az atlépés
szabalyozott lehetdsége és az érettségi vizsga egyenértékilisége volt hivatva biztositani.
Az 1924. évi XXVII. torvény korszerisitette a kozépiskolai tanarképzést. Az 1926. évi
XXIV. torvény hasonlo elvek szerint rendelkezett a leanykozépiskolakrol; a fia-kozépis-
kolakkal egyenértékii leanygimnazium €s a leanyliceum mellett 1étrehozta az tigyneve-
zett leanykollégiumokat.

Az 1927. évi XII. torvény a polgari iskolat kiemelte a népoktatasi intézmények koré-
bol és 6nallo iskolatipussa tette. A négy évfolyamos fiu- és leanypolgari egyrészt a gya-
korlati életre, masrészt a kozépfoku szakiskolakra készitett eld, s a korszak mind népsze-
rlibb iskolatipusava valt.
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Mindezen 1épések — elvitathatatlanul — a magyarorszagi oktatasi rendszer konzervativ
jellegli megujitasat és sajatos iranyu tovabbfejlesztését jelentették.

Az 1930-as évek iskolapolitikaja, amelyet Homan Bdlint vallas- és kdzoktatastigyi mi-
niszter neve fémjelez, elsdsorban a taniigyigazgatas atalakitasdban latta a leghathatosabb
eszko6zt a hliszas évek konzervativ iskolareformjanak meghatarozott iranyu kiteljesitése,
a ,,nemzetnevelés” gyanant felfogott kozoktatas allami érdekeknek alarendelt korszerii-
sitésére.

Ezen az tton az elsd 1épést az 1934. évi XI. torvény jelentette, amely gimnazium né-
ven egységesitette a kozépiskolakat (egységes alsé tagozat, a fels6 tagozatra korlatozott
fakultacids lehetdség). A novekvd kovetelmények és a szigoruan meghatarozott miko-
dési feltételek megteremtése érdekében eldirt allamsegély révén az allam kozvetlen be-
leszolast nyert a kiilonboz6 fenntartasu intézmények szervezeti és miikddési rendjébe,
tartalmi munkéjaba. Az 1938. évi XIII. torvény az ,,elméleti iranyt” gimnazium mellé
életre hivta a ,,gyakorlati iranyd” liceumot

Az elozetes vitdkat lezdro alkot-
mdnybirosdgi déntés hatdsdra a
t6rvény semlegesnek ismerte el
az dllami oktatdst. A magyar ok-
tatdstigy klasszikus hagyomd-
nyaihoz valo visszatérést jelen-
tette a taniigyigazgatds 1ij rend-
szerében az iskolaszékek feldlli-
tdsa. Uj mozzanat volt viszont a
tertileti oktatdsi kozpontok meg-
szervezése, illetve torvényi legiti-
mdcioja. Ezek a csupdn hatosd-
gi és nem szakmai felhatalma-
zdssal rendelkez6 regioncdilis in-
tézmények - a kézponti irdnyi-
tds dekoncentrdlt intézményei —
nehezen illeszkedtek az dtalaku-
lo magyar kézigazgatdsnak az
onkormdnyzatisdag elvére alapo-
zott rendszerébe.

és a harmas tagozodasu — mezdgazdasagi,
ipari és kereskedelmi — gazdasagi iskolat.
Mindkét iskolatipus négy évfolyamos volt.
Az 1938. évi VI. torvény pedig létrehozta a
liceumra épuild két évfolyamos tanitoképzo
akadémiat.

A kozoktatastigyi igazgatasrol szold 1935.
évi VI. torvény — a kor politikai viszonyai-
nak megfeleléen — kiépitette az egységes al-
lami ,,nevelési felligyeletet”. Az 1941. évi
XII. torvény tovabb erdsitette a taniigyigaz-
gatas biirokratikus-kozpontositd jellegét és a
Vallas- és Kozoktatasiigyi Minisztérium egy-
séges vezetése ala helyezte az ifjusag honvé-
delmi nevelését és a testnevelést is.

Az 1940. évi XX. térvény Gjra szabalyoz-
ta a tankotelezettséget ¢s torvénybe iktatta a
nyolcosztalyos népiskolat. A felsé tagozat
miveltségtartalma és iskolaszervezési elo-
irasai azonban csupan korlatozott érvényesii-
1ési, tovabbtanulasi lehetdséget teremtettek
az itt tanulok szamara.

Az atfogo, konzervativ iskolareform maradéktalan végrehajtasanak jogi feltételeit és

tanligyigazgatasi kereteit a kozoktatdsi igazgatasrol szolé — kordabban mar emlitett —
1935-6s torvény teremtette meg. A harmincas évek kozépiskolai torvényei a kdzépfokt
oktatas osztalyérdekek alapjan szétvalasztott — hdrmas osztati — rendszerét alapoztak
meg. A nyolcosztalyos népiskola pedig — a tanoncoktatas felemas rendszerével egyiitt —
az alsdbb néprétegek hatékonyabb szocializaciojanak funkcidjat volt hivatva szolgalni, a
korszak miiveldédéspolitikajanak szellemében. Ez a reform tehat hatat forditott a magyar
iskolatigy liberalis €és demokratikus hagyomanyainak, anakronisztikus, konzervativ va-
laszt adott a 20. szdzadi gazdasagi, tarsadalmi kihivéasokra, s eltért az egyetemes iskola-
fejlodés iranyaitol, kdvethetd és kovetendd eurdpai modelljeitdl. Es még egy — tovabbi —
tanulsag: a homani taniigyigazgatasi reform kdvetendd mintaul szolgalhatott egy késob-
bi korszak mas ideoldgiai-politikai megalapozottsagu, de hasonldéan kdzpontosité koz-
igazgatasi gyakorlata szamara.
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Oktatastigylink torténetének a masodik vilaghaborut kovetd periddusaban a korabbi ha-
zai gyakorlattol és az altalanos eurdpai szokasoktdl merdben eltérd, sajatos — szovjet tipu-
su — szabdlyozasi elvek és jogalkotasi eljarasok érvényestiltek. A torvényi szabalyozas az
allampolgarok széles korét, illetve az alapvetd jogaikat €s kotelességeiket érint6 kérdések-
ben hattérbe szorult, évtizedeken at sziinetelt (az altalanos iskolat példaul rendelet hozta
létre 1945-ben); az oktatasi térvényeket valdjaban a parthatarozatok helyettesitették.

Az 1j korszak nyitanyat az iskolak allamositasat kimondo 1948. évi XXXIII. torvény
jelentette, amely — mikozben az iskolaszekularizacié évszdzados programjat valdsitotta
meg — elérevetitette az oktatasligy nemzeti hagyomanyai — a soksziniiség €s az alternati-
vak — felszamolasanak a kovetkezod években megvaldsulo, er6szakos mivelddéspolitikai
programjat.

A Magyar Népkoztarsasag oktatasi rendszerérdl szolo 1961. évi IlI. torvény az 1956
utan kialakult 01j viszonyokat erdsitd legitimacios kisérletnek mindsithetd, amely az is-
kola és az élet szorosabb kapcsolatat, a mtiveltség magasabb szinvonalat, valamint a szo-
cialista vilagnézeti és erkolesi nevelés igényét nyilvanitotta ki, és ,,az altalanos és kote-
lez6 kozépfoku oktatds” megvalodsitasat irta eld. Felemelte a tankotelezettség korhatarat
(16. év), 1étrehozta a haroméves szakmunkasképzot, kijelolte a kozépfokl oktatas harmas
iranyat (gimnazium, szakkdzépiskola, technikum) és egységesen kiterjesztette a politech-
nikai képzést. A torvény 1965-ben bekovetkezett korrekcidja a sok tekintetben utdpikus
¢és voluntarista program kudarcanak hallgatélagos beismerése volt.

A kovetkezd negyedszazadban az oktatdsi torvények helyett ismét parthatarozatok
szabtak meg a kozoktatasi rendszer tartalmi céljat és muiikodési elveit (pl. az MSzMP
Kozponti Bizottsaga 1972. évi juniusi hatarozata, illetve az 1982. évi ,,allasfoglalas™).

Az 1980-as évek valtozo viszonyai kozott megsziiletett 1985. évi oktatasi torvény (I.)
elvi kinyilatkoztatasai és nyelvezete 1ényegében még a kor szellemiségét tiikrozték. A
torvény érintetleniil hagyta az iskolafenntartas szinte korlatlan allami monopdliumat és a
monolit jellegli, merev iskolarendszert. Az iskolak szakmai 6nallosaganak €s a pedagd-
gusok szakmai szuverenitasanak kinyilvanitasaval, valamint az oktatasban érdekelt cso-
portok (tanuldk, pedagogusok, sziildk, helyi tarsadalom) jogainak és kotelességeinek
meghatarozasaval azonban rést {itott a kozoktatas iranyitasanak burokratikus-centra-
lisztikus rendszerén, illetve a kozvetlen partiranyitas évtizedes gyakorlatan.

Az 1985-6s oktatasi térvényt modositd 1990. évi XXIII. torvény — a rendszervaltas kii-
szobén — visszaallitotta az iskolalétesités és az iskolavalasztas szabadsagat és oldotta az
oktatasi rendszer merev szerkezetét.

A magyar oktatasiigyet jelenleg a tobbszor — 1995-ben, 1996-ban, 1999-ben, 2000-
ben, majd 2002-ben is, a politikai kurzusvaltdsokhoz igazodéan — mddositott 1993. évi
LXXIX. torvény (kozoktatasi torvény) szabalyozza. A torvény, amely 1993. szeptember
1-jén 1épett hatalyba, a rendszervaltozast kovetden egységes keretbe foglalta a kdzokta-
tas tobb jogforrasbol eredd szabalyozasat. A tanszabadsag elvét érvényesitve véglegesen
leszamolt az iskolafenntartas tobb évtizedes allami monopdliumaval és kisérletet tett az
iskolarendszer korabbi merev szerkezetének szabalyozott feloldasara.

A torvény — meghatarozott feltételek teljesitése esetén — minden természetes és jogi
személy szamara biztositotta az iskolalétesités €s -fenntartas jogat. A fenntartas feladatai
és terhei tilnyomorészt a lakossagi sziikségleteket kielégit6 helyi, illetve — részben — a
tertileti 5nkormanyzatokra harultak. Az nkormanyzatok korlatozott (és eltérd) anyagi le-
hetdségeit az allami koltségvetés potolta, kozvetleniil biztositotta a pedagdgusok munka-
bérét s kozvetett modon, azaz a koltségvetési bevétel meghatarozott hanyadanak fejkvo-
taszerli visszaosztasaval (,,tanul6i normativa”) hozzajarult az oktatasi-nevelési intézmé-
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nyek fenntartasahoz, miikodéséhez. A tdmogatas kiterjedt az allami feladatot magukra
vallalé mas iskolafenntartokra is.

A torvény meger0sitette az iskolaztatdshoz valo jogot €s a tanulas szabadsagat, a sza-
bad iskolavalasztas lehetdségét. A tankotelezettséget — a korabbi gyakorlatnak megfele-
16en —tiz évre szoldan irta eld, teljesitését azonban — altalaban — a tizéves tanulmanyi id6t
lezard tarsadalmi minimumvizsga letételéhez kototte. Ez aldl az iskolarendszerben to-
vabbhaladok értelemszertien felmentést kaptak.

A kozoktatasi torvénybdl egy, a korabbinal rugalmasabb iskolarendszer képe bontako-
zott ki, amelynek pontos értelmezése és szabalyozasa csak a késébb elfogadott — és ma-
ig sok vitat gerjeszté — Nemzeti Alaptanterv és a hozz4 kapcsolodo vizsgarendszer isme-
retében torténhetett meg. (A Nemzeti Alaptanterv kiadasanak jogat a térvény — sokak al-
tal vitatott modon — a miivel6dési és kozoktatasi miniszterre ruhazta.) Az iskolarendszer
alapja a tizosztalyos altalanos iskola, amelybdl azonban a negyedik, a hatodik és a nyol-
cadik osztaly elvégzése utan is at lehet 1épni a nyolc-, a hat- és a négyosztalyos kdzépis-
koldba. Az altaldnos iskolaban maradok a zardvizsga letételével a tizedik évfolyam el-
végzését kovetden fejezik be kotelezd tanulmanyaikat. Az altalanos képzés barmelyik in-
tézményébol egyébként a tizedik évfolyam elvégzése utan, tehat — elvileg — 16 éves kor-
ban vezet Ut a szakoktatas atalakuld intézményrendszerébe. A szakképzést a kozoktatasi
torvénnyel egyidejiileg hozott 1993. évi LXXVI. torvény szabalyozta, amely — perspek-
tivikusan — az elsé két évfolyamban altalanos képzést nytjté négy vagy tobb évfolyamos
szakkozépiskolat tette a szakképzés alapintézményévé a folyamatosan leépiilé harom év-
folyamos szakmunkasképz6 iskolakkal €s az ,,ismétlo jellegi” szakiskolakkal szemben.

A kozoktatasi torvény az oktatasi rendszer fontos elemének tekintette az iskolaskor
el6tti nevelés intézményét, az ovodat; ennek utolséd évfolyamat — az iskola-elokészités ér-
dekében — altalanosan kotelezdvé tette. Fenntartotta a gyermekek fejlettségéhez igazodo,
ugynevezett rugalmas iskolakezdés korabbi, jol bevalt gyakorlatat és a kotetlenebb isko-
lai elérehaladés lehetdségét. Nagy figyelmet forditott a nemzeti-etnikai kisebbségek ok-
tatastigyére, a fogyatékos gyermekek differencialt, képességeikhez igazodo nevelésére,
oktatasara. Valtozatlan hangsullyal, bar — biraléi szerint — elégtelen garanciakkal jelen-
tek meg benne az oktatasban érdekeltek — a tanulok, a sziilok és a pedagdgusok — jogai
és kotelességei.

Az eldzetes vitakat lezard alkotmanybirdsagi dontés hatdsara a térvény semlegesnek
ismerte el az allami oktatast. A magyar oktatasiigy klasszikus hagyomanyaihoz val6
visszatérést jelentette a taniigyigazgatas uj rendszerében az iskolaszékek felallitasa. Uj
mozzanat volt viszont a teriileti oktatasi kézpontok megszervezése, illetve térvényi legi-
timacioja. Ezek a csupan hatosagi és nem szakmai felhatalmazassal rendelkez6 regiona-
lis intézmények — a kdzponti iranyitas dekoncentralt intézményei — nehezen illeszkedtek
az atalakulé magyar kozigazgatasnak az dnkormanyzatisag elvére alapozott rendszerébe.
Aggalyok kisérték az oktatasfinanszirozas s — kiilondsen — a kdzalkalmazotti jogviszony-
ba sorolt pedagdgusok bérezésének kozpontosité gyakorlatat. A torvény ezen rendelke-
zései a talzott mérték( allami befolyas, a recentralizacié torténeti emlékeit idézték fel.
Vitak forrasa volt az iskolarendszer attekinthetetlensége, ellentmondasossaga (példaul a
korai iskolavalasztas kényszerének kiterjedése, a tizosztalyos altalanos iskola zsakutca-
jellege, a szakképzés 1j, nehezen adaptalhato rendszere stb.).

Az 1993. évi kozoktatasi torvényt tehat sajatos kettdsség jellemezte: id6talld, korsze-
i elemek keveredtek benne anakronisztikus €s problematikus mozzanatokkal.

*

A kozoktatasi torvény 1995. évi mddositasa — az 1995. évi CXXI. térvény atmeneti
rendelkezéseivel — megsziintette a tankertileti oktatasi kdzpontokat, és a kormany felada-
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tava tette az egységes Nemzeti alaptanterv kiadasat, amely — az intézményi pedagogiai
programok, illetve a helyi tantervek kidolgozasat, elfogadasat kovetden — 1998. szeptem-
ber 1-jétdl keriilt volna bevezetésre, a torvény szamos mas rendelkezésével (mint pl. a ta-
nitasi év id6tartama, a tanuld részére eldirhatd kotelezd oraszamok maximaldsa stb.)
egylitt. A térvény moddositasa rogzitette, hogy az oktatdsi rendszer alapintézménye a
nyolc évfolyamos altalanos iskola és a négy évfolyamos kozépiskola. Ettél eltérni csak
kivételes esetben, meghatarozott feltételek esetén lehet.

A kozoktatasi torvény 1996. évi mddositasa (az 1996. évi LXII. térvény) tovabbi val-
toztatasokat hozott elsdsorban az iranyitas rendszerét, az egyes intézménytipusok felada-
tait és felépitését, a miniszteri jogositvanyokat, valamint a tartalmi szabalyozast illetden.
Finomitotta a lelkiismereti és vallasszabadsagra vonatkozoé eldirasokat, a tanuldi jogot
szabalyzd rendelkezéseket, a fogyatékos gyermekek ellatasardl szolo szabalyokat. Szak-
mai kdvetelményekkel alatamasztott normativ finanszirozasi rendszert vezetett be, amely
tekintettel van a specialis képzési feladatokra is (nemzetiségi oktatas, szakképzés, fogya-
tékosok nevelése-oktatasa) és hatékonyabban segitette az esélyegyenldség iskolai érvé-
nyestilését.

A kozoktatasi torvénynek az 1998-as kormanyzati valtozast kdvetd korrekcidi (az
1999. évi LXVIIL. és a 2000. évi XCVII. térvény) ismételten feler6sodd centralizacios
politikai szandékot tukroztek. Ez nyilvanult meg az tn. kerettantervek térvényi eldirasa-
ban, amelyek intézménytipusonként és -fokozatonként megszabott, merev eldirasokat
tartalmaztak és korlatoztdk a nevelési-oktatasi intézményeknek a helyi tantervekben
megtestesiilo — a Nemzeti alaptanterv altal meghatarozott — korabbi 6nallésagat, tovabba
a kdzponti iranyitas — a kormanyzati szervek és az Oktatasi Minisztérium, valamint a mi-
niszter — oktatasiigyi jogositvanyainak kiterjesztésében, igy példaul az Orszagos Ko6zne-
velési Tanacs jog- és hataskorének korlatozasaban is.

A 2002-es kormanyvaltast kovetd — sziikségszerti — modositasok elsdsorban a fentiek
korrekcidjat, azaz az OKNT korabbi funkcidjanak visszaallitasat, sot bovitését, valamint
a kerettantervek kotelezo jellegének feloldasat és a Nemzeti alaptanterv érvényességének
a visszaallitasat jelentették.

Az elmult évtized oktatastigyiinket szabalyozo jogi 1épéseirdl 6sszefoglaloan megalla-
pithatjuk, hogy alapvetden jo, a modern magyarorszagi kézoktatas liberalis és demokra-
tikus hagyomanyait 6rz6 és folytato torvények sziilettek, amelyek sziikségszerii korrek-
ci6i soran alapvetd célnak tekinthet az oktatasiigy nemzetkozi tendencidival is 0ssz-
hangban 1évo, értékes elemek — a politikai kurzusvaltasoktol fliggetlen — megdrzése, a jo-
gi szabalyozas stabilitdisa. Mindez természetesen nem mentesit az oktatas fejlesztését
szolgalo szakmai és politikai vitak felelossége aldl, amelyek sziikségképpen érinthetik az
oktatasi rendszer egyes elemeinek vagy egészének jogi Gjraszabalyozasat is, annak érde-
kében, hogy példaul a tankotelezettségi eldirasok vagy a muvelddéshez vald alkotma-
nyos alapjogok — a tarsadalmi és oktatasi egyenldtlenségeken és esélykiilonbségeken tul-
1épve — maradéktalanul érvényesiilhessenek Magyarorszagon.

Irodalom

Bathory Zoltan (2001): Maratoni reform. Budapest.

Felkai Laszl6 (1979): Edtvos Jozsef kozoktatdasiigyi tevékenysége. Budapest.

Halasz Gabor (2001): Az oktatdsi rendszer. Budapest.

Halasz Gabor — Lannert Judit (2000, szerk.): Jelentés a magyar kézoktatdsrol 2000. Budapest.

Kelemen Elemér — Setényi Janos (1994): Az oktatdsi torvénykezés vdltozdsai. Hazai és nemzetkozi attekintés.
Szerk.: Balogh Laszld. Bibliogr.: Jaki Laszlo, Csik Tibor. Budapest. (Barczy Istvan Konyvtar, 1.)

Kelemen Elemér (2002): Hagyomdny és korszeriiség. Oktatdspolitika a 19-20. szdzadi Magyarorszdagon.
Budapest.

Horvath Marton (1988, 1993, szerk.): 4 magyar nevelés torténete. I-11. Budapest.

Mann Miklés (1993): Kulturpolitikusok a dualizmus kordban. Budapest.

55




Kelemen Elemér: Oktatastigyi torvényhozasunk forduldpontjai a 19-20. szazadban

Mann Miklés (1997): Oktatdspolitikusok és koncepciok a két vilaghdboru kozott. Budapest.

Nagy Péter Tibor (1992): 4 magyar oktatds mdsodik dllamositdsa. Budapest.

Nagy Péter Tibor (2002): Hajszdlcsovek és nyomdscsoportok. Oktatdspolitika a 19-20. szdzadi Magyarorszd-
gon. Budapest.

Sziidi Janos (1994): A kozoktatdsi térvény kézikonyve. Budapest.

Sziidi Janos (1995): Kozoktatdsi tanulmdnyok. Budapest.

Gazs6 Ferenc — Halasz Gabor — Mihaly Ott6 (1992, szerk.): Torvény és iskola. Javaslat a kozoktatas torvényi
szabdlyozadsdra. Budapest.

Irdsunk Az oktatdsi rendszer jogi szabdlyozdsa Magyarorszdgon
a 19-20. szazadban / Orszdagos torvényektdl a helyi szabdlyozd-
sokig’ cimen 2002. oktéber 11-én, Tatabdnydn rendezett orszdagos
konferencia bevezetd eléaddsdanak szerkesztett valtozata.

Az Aula Kiadé kényveibdl

56




