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Alternativak
Az MH Liceum Alapitvany konferencia-kotetérol

Az MH Liceum Alapitvdany nem csupdn arrol nevezetes, hogy a
magdniskoldk jellegzetes irdnyzatdt, az ugynevezett altruista
iskoldkat hangsiilyosan képviselé Zold Kakas Liceum fenntartoja, az
iskolai kudarcoktol, életvezetési dramdktol megperzselt gimnazistdkat
az éreltségi, a pdlyavdlaszids, az élet esélyeihez visszavezeto
Jferencudrosi oktatdsi intézmeény gazddja, de évrol évre az iskola
tarsadalmi kérnyezetében felvetodo valodi probléemdkrol szolo
konferencidk, diskurzusok szervezdje is. A tdrsadalmi gondoskodds,
az értékkozuvetites, a karrierlehetdségek temdi dlltak egy-egy kordabbi
konferencia kozéppontjdban, a konferencicdk szerkesztett
Jegyzokdnyvei rendre meg is jelentek az Alapitvdany kiaddsdban.

A 2001. esztendd vezérmotivuma az alternativdk, az alternativitds
kérdese volt. Nem egyszertien a pedagogiai, kbzoktatdsi
alternativdakeé.: a hagyomdnyokhoz hiven e kérdés is a maga
komplexitdsaban, interdiszciplinaritdsdban kertilt teritékre.

voképpel indit. Siklaky Istvan, az 6rokifjh, utdpista tarsadalomkutato szerint vilag-

torténeti fordulatban éliink. ,,Jobb volna valami hosszi nyugodt, békés korszakban
¢Iniink, de nekiink ez adatott meg. Két nagy erd fesziil egymasnak: az elmult 2-300 év-
ben kialakult egy olyan vilagrend — az ipari forradalom, a t6kés gazdasag, amelynek a
legujabb szakaszat Gigy hivjuk, hogy globalis kapitalizmus —, amely hatalmas fejlédést
hozott szamos vonatkozasban az emberiség ¢letében, masfeldl olyan belsé ellentmonda-
sokat hordoz, amelyek folytan sajat maga fesziti szét a 1étét. Azt €ljikk meg, hogy belat-
hat6 idon beliil 6sszeomlassal kell szamolnunk. Ez a vilagrend rendkiviili polarizaciot
hozott 1étre a vilagban: egy szlik folsd réteg a rendszer 1ényegébdl fakadoan évrol évre
nagyobb hatalmat és vagyont dsszpontosit a kezében sokmillidrd ember rovasara. Ez az
egyik konfliktus-tendencia, amely hamarosan egy nagy — és én remélem, hogy békés —
fordulathoz visz benniinket. A masik: a névekedési kényszerb6l fakaddéan egyre jobban
szembekeriiliink a létiink 6kologiai, természeti korlataival. Ez — ma mar a belathatéan ko-
zeli jovoben — 6ko-katasztrofaval fenyeget.”

A komor képre valaszul ¢ is az ’alternativitast’ adta valaszul. A civil tarsadalom meg-
szervezddésére, s6t valosagos hatalom-atvételére kidolgozott terveit adta eld.

A konferencia ezt kdvetéen rész-iilésein szamba vette a tarsadalmi ellatas alapvetd
rendszerelemeit. igy a civil humanszolgaltatok tapasztalatait és jovoképét Talyigds Kata-
lin és Lacziné Kasa Zsuzsa foglalta 6ssze, a munkaerépiacon érvényesithetd alternati-
vitastdl Tolnai Ldszloné, Molndr Eva és Bajka Gabor szolt. A kozszolgaltatasokrél Ba-
ranyai Eva és Soltész Aniké. Kifejti a kotetben allaspontjat Kolldth Gyorgy alkotmany-
jogész is. Egyebek kozt févarosi gyermekvédelmi tigyosztalyvezetOként Hazai Vera, fe-
rencvarosi alpolgarmesterként Pal Tibor reflektal a felvetett javaslatokra az allam, a koz-
igazgatas nevében.

Horn Gyorgy a kozoktatasrol kifejtette markans allaspontjat. Harom tézist emelt ki a
kozfeladatok, kozfunkciok, civil szervezodések témakorében. Az elsd allitas szerint a
kozoktatas az egész vilagon nagyon sulyos valsagban van. Idézziik bévebben: ,,Ugy gon-

ﬁ konferencia s a rola tudosito kotet is komor hangulatia, mar-mar apokaliptikus jo6-
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dolom, hogy meghalt [ti. a kozoktatas]. Kizarolag a diszfunkcioin keresztiil érvényesiil.
Pontosabban nem a kdzoktatas, hanem az iskola van ebben az allapotban, kiilondsen a
kontinensen, ahol tradicionalisan egy allamszervezeti, foliilr6l épitkezd rendszerként mi-
kodik. A 19. szazad végén alakult ki a mai tdmegoktatas — az egykori iskola szerepkd-
rében —, a korabeli tarsadalom hadseregszervezési eljarasanak megfeleld6 médon. Tehat
itt 1étrejott egy »hadsereg« a maga mitkodé rendszerével, és evvel analog eljarasokkal.
Siklaky baratom is jelezte, valahogy igy miikddik a kozoktatas is. Ett6l eltéré modon a
ben iskolak, ezek: Norvégia, Svédorszag, Dania, Hollandia, Luxemburg, Belgium, annak
is a flamand része. Egy nemzetkdzi vizsgalatbdl az deriil ki, hogy a 16 és a 65 év kdzot-
ti, tehat a feln6tt tarsadalom olvasasi és szovegértési képességét vizsgalva az els6 6 he-
lyen az eldbb felsorolt orszagok talalhatok. Az elsé Svédorszag, és az utolso el6tti helyen
van Magyarorszag. Hangsulyozom, hogy ez nem az utols6 10 év oktatasara, hanem a
16-65 év kozotti felndtt lakossagra vonatkozo adat! Ez azt jelzi, hogy az egész allam-
szervezeti rendszerbdl lebontott tomegoktatdsi mechanizmus Ilényegét tekintve —
mikddésképtelenné valt! Lényegen a tarsadalom minden tagjara kiterjedd, az allam altal
vezetett mechanizmust értek.

A masodik tézis az az, hogy a magyarorszagi rendszernek, az allam vezette oktatas
végrehajtasi haldzatanak, amit iskolanak hivunk, a lebomlasa tobbé kevésbé folya-
matosan, a civil tarsadalommal parhuzamosan 1985-1998-ig nyomon ké&vethetd volt.
Vagyis az 1985-0s torvényt6l — amely iskolai autonomiat tett Iehetévé, de valdjdban azért
elinditott helyi, tehat nem csak szakmai autondmidkat is —a 1993-as, 96-0s térvénymo-
dositasokon keresztiil nyomon kovethetd az, hogy hogyan keriilt egyre kdzelebb az isko-
lahasznalohoz az intézmény, ennek szakmai feladata. Amit természetesen kétféleképpen
lehet utodlag is interpretalni. Egyfajta kdosz-jelenségsorozatként is leirhato a folyamat, a
masik oldalon pedig egyfajta iskolahasznaldi szerepnovekedés, autondomia-novekedés
mentén, azaz differencialodé kozoktatasi rendszerként is. Ebben — és hangstlyozom,
hogy itt csak errdl a szereprdl beszélnék — igen nagy szerepe van az alapitvanyi és ma-
ganszféranak. Magyarorszagon nincs komoly tradicidja a nem-allami, nem-6nkormany-
zati, nem-egyhazi iskolaknak. Ugyan volt a Vilaghaboru el6tt ilyen kezdeményezés, de
alapvetden a nem-allami iskolarendszer szabalyozasa — lényegét tekintve, bizonyos pro-
testans kozosségeket kivéve — egybeesett vagy nagyon hasonld volt az allami kdzoktatas-
szabalyozassal. Magyarorszagon az elsd alapitvanyi iskola 1988 augusztusaban jott 1ét-
re. Ma 172 6voda van Magyarorszagon alapitvanyi-, magan- vagy egyesiileti forméban,
87 altalanos iskola, 13 gydgypedagdgiai intézmény, 19 szakiskola, 26 szakmunkasképzd,
133 kozépiskola (ebbdél majdnem 100 szakképzd intézmény és csak 36 az altalanosan
képzd gimnazium) €s 6 foiskola. Lathatjuk, hogy Magyarorszagon dsszesen 49.600 tanu-
16 jar ma az alapitvanyi €s maganszféra iskolaiba, oda, ahol az iskolahasznalok és az in-
tézmény kozott egyértelmti a megfeleltetés. Ennek sokféle formdja van. Van olyan, ahol
a sziillokozosség a fenntartd is egyben — eléggeé jellegzetes ez az alternativ iskoldk etében.
Tipikus a szakképzésben a tulajdonosi és hasznaldi kapcsolat dominanciaja, azaz egy
szolgaltatd és szolgaltatast igénybe vevo kapcsolati forma talalhaté meg benne. Az alta-
lanos iskolakban és a gimnaziumokban pedig a kapcsolat jellegét tekintve megfelel az
onkormanyzati iskolak viszonyanak — egy fontos kiilonbséggel. Akar alapitvanyi fenntar-
tasban van az iskola, akar magan- vagy egyesiileti fenntartasban — az intézményt haszna-
l6knak kozvetlenebb a befolydsuk magara a pedagdgiai folyamatra.

A kilencvenes évek elejétdl kezdve tigy tiint, hogy fiiggetleniil a fenntartotol, fiiggetle-
niil a mikodés szereplditél az allam hajlandd arra, hogy a feladatot magat, a fiatalok ne-
velését az ovodatol a kozoktatas hataraig, s6t tovabb — hiszen itt iskolarendszeren kiviili
képzésekrol, felsdoktatasrol is sz6 van — szektorsemlegesen kezelje. Azaz, szemben pél-
daul az egészségiiggyel vagy a munkaerdpiaccal a kozoktatasban valdban szektor-
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semleges finanszirozas, valoban szektorsemleges mitkddés indult el. Kimenetet kezdett el
szabalyozni az allam. Kerettantervet adott, normativ finanszirozast tett mell¢, még a cél-
normakra is (tanar-tovabbképzés, tankonyv, konyvtartdmogatas, didksport stb.) — ez nem
volt problémanélkiili, de 1ényegét tekintve homogén méddon az allam mint feltételteremtd
jelent meg. Az 6nkormanyzati halozat a helyi k6zosségek szolgaltatojaként mutatkozott, a
specialis igényekre ramozdulo kiskozosségek erdfeszitései nyoman megjelentek az egy-
hazi, illetve az alapitvanyi iskolak, valamint a maganszféra iskolai. 1998-ban ez a folya-
mat megtorpant. Egy nagyon 1ényeges kérdésben, nevezetesen a tartalmi kérdésekben az
allam elkezdte a rendszert visszaallitani egy allami iskolarendszer felé. Ennek tobb elemét
is felsorolhatjuk. Az egyik a tantervi szabalyozas, tehat hogy itt egy egységes rendszer le-
gyen. A masik a fejlesztések visszavétele, vagyis mig korabban a fejlesztés normativ ala-
pu rendszerként miikodott, itt a fejlesztés allami feladat lett. Allami feladat lett a tartalom
egységesitése, a fejlesztés egységesitése €s a célfeladatok is allami feladatokként kezdtek
megfogalmazodni. Tehat megfordult a korabbi folyamat, ami érthetd, hiszen nincs tradi-
cidja Magyarorszagon a civil-, a maganszféra kdzoktatasi részvételének. Kaotikus érzése
lehetett mindazoknak, akiknek az allami iskolarendszerbe vetett hite, tradicidja zavarokat
észlelt. Azért emlitettem a 16—65 éves korosztaly vizsgalati példajat, mert nem igaz, hogy
itt az ,,egységes rendszer” és az ,,anarchia”
Nincsen forum, amely kozfel-  viszonyarol van sz6. Egy megvaltozé folya-
adatkent legitimdlnd azokat a — mat megallitasat latjuk.
kisebb-nagyobb kézosségek érde- Ma a kozoktatasban az alapitvanyi szféra
keit érint6 - feladatokat, ame- rosszabb helyzetben van, mint 5-6 évvel ez-
lyeknek elldtdsa nincs t6rve- el6tt, aminek }(ét fc’inoka} van. Az egyik terméT
nyekben szabdlyozva. Ugyanak- szle)t’esnek tekinthetd. Ugy sgoktam m(?nda{n
. oy o O — bar ezt sokan nem szeretik a kollegak ko-
kor a térvényelokészitésekbe il - hoev helvére keril PR
.. bt .. ziil —, hogy helyére keriilt az alapitvanyi- és
nem vonjak be az erintetl Civil- 1. oang fera 1988 és 1993 kisztt 32 alter-
szervezeteket. A szabdlyozollsdg yatiy iskola jott 1étre, vagy sziil6i, vagy szak-
novekedésével egytiit — sajndla-  maj kezdeményezésre. Az volt a benyomés,
tos modon - az dllam egyre 10b-  hogy ezek bekeriiltek a kzoktatas kozepébe.
bet vesz vissza a kordabbi Sajat iskolamba, ez volt az elsd alapitvanyi
szabadsdgjogokbol. iskola, 1989-ben tobb mint 5 000 (!) gyerek
jelentkezett a lehetséges 60 helyre. Volt en-
nek egy hihetetleniil erés hiizoereje. Az volt a benyomas, mintha ezek az iskolak eldl jar-
nanak a kdzoktatasban. Az eltelt tiz évben — és ez egy természetes folyamat — a helyiik-
re kertiltek, a tarsadalom két szélére. Az elit képzésre és szakmai fejlesztésre, illetve a
rendszerbdl kiesokre, a szegények tamogatasara, a hatranyok feldolgozasara specializa-
lodott iskolak lettek beldliik. Ez nagyjabol a fejlett vilagban mindeniitt igy is van. Ez nem
atipikus jelenség. A megindult folyamat azonban befékezddott, tobb szempontbodl is.
Elszegényedtek az dnkormanyzatok, nem tudnak tdmogatést adni. A céltamogatasi rend-
szerb6l a szabadon felhasznalhaté forrasaik csokkentek, ugyanakkor a céltimogatas
rendszere nétt. De még itt is korlatozott mértékben. Egy példat hadd mondjak. Az 1999-
es torvénymodositas az egységesités, tehat a kerettantervi szabalyozas mellé két garanci-
at tett. Egyrészt normativ mddon eldirja, hogy milyennek kell lennie egy iskolanak — ez
az eszkozlista, ez mar 1998 majusaban megjelent. Masrészt pedig azt mondta, hogy nem
az idei, hanem az el6z06 évi atlagkoltségek 90 szazalékat fedezi. Most a 2001-es kerettan-
tervi bevezetésnél ezt a két feltételt vontak vissza: a 90 szazalékos finanszirozasi kotele-
zettséget, és a kotelezd eszkozlistat, mint nem teljesithetd feltételt. Itt egy fontos fordu-
lat van, amit meg lehet érteni, akceptalni is lehet, mert vilagméretekben is valsagjelensé-
gek vannak, és a civil kezdeményezések aprd pici hatdsa nem érzékelhetd a nagy rend-
szer egészében. Ugy tiinik, hogy rossz iranyu fordulat torténik, egyre kevésbé ismerik el
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a sziildi, szakmai kezdeményezést mint specialis igényt, és helyére egy egységesito,
mindenkire vonatkozoé szabaly keriil. Bar ezen beliil kétségteleniil megjelennek differen-
cialé torekvések — példaul nemcsak egy tanterv lesz, hanem majd kettd, van szakiskolai
tanterv, meg szakkozépiskolai tanterv és akkor iiliink majd és gondolkozunk, hogy hany-
félét kell még csinalni — ahelyett, hogy a mechanizmusnak a természetes miikodését se-
gitenénk.

Nevezetesen az alap az, hogy a csalad felelés biologiailag, alkotmanyjogilag, norma-
lis tarsadalmi mechanizmusokban azért, hogy a gyerekek felndjenek. Es ahol erre a csa-
lad alkalmatlan valamilyen oknal fogva, ott is a csaladot kell elsésorban segiteni, és hat
erre szililetnek civil kezdeményezések.”

A kotet tartalmazza a vitaban felvetédott kérdéseket is, a résztvevok alapvetéen nem
cafoltak Horn nézeteit.

A kotet utolso lapjain olvashatd osszefoglalas mintegy iizenet a feladatok ujmodi ki-
osztasaban szerepet vallalo kozéleti személyiségek, hivatalok szdmara:

,,A szabadsag terei kihasznalatlanok” — evvel a Heller Agnestdl szarmaz6 megallapitas-
sal jellemezhetd leginkabb jelenleg a civil szféra aktivitasa. A civil szervezetek korében
jelentds strukturalis valtozasok torténtek a kilencvenes évek elejéhez képest. A civil szer-
vezetek egyre kevésbé kinalnak alternativat bizonyos feladatok megoldasahoz. Jellemzo,
hogy szolgaltatasaikkal vagy a tarsadalmi elit igényeit elégitik ki, vagy a leszakado tarsa-
dalmi rétegek szamara jelentenek valamilyen szintli megoldast. A szolgaltatast végzo ci-
vil szervezetek korében is egyre inkabb elengedhetetlen a professzianizalodas, ezen beliil
a hatékonyan miikodo szervezet és menedzsment kiépitése, mindségiranyitasi rendszer
miikodtetése. A kozalapitvanyok és a kozhaszntl tarsasagok szamaranyanak, de kiilondsen
gazdasagi sulyanak novekedésével er6sodik a szakmai dilemma, hogy a nonprofit szerve-
zetek koziil melyek tekinthetk civilnek. A tarsadalmi élet konszolidaciojaval egyiitt a
szocialis, a munkaerdpiaci és a kozoktatasi teriileten a kdzfeladatok ellatasanak szabalyo-
zasa jogszabalyokban rogzitetten egyre pontosabb. Ez egyuttal azt is eredményezi, hogy
Uj szervezetek létrehozasa e feladatok ellatdsara egyre nehezebb. A kozfeladatok mibenlé-
térdl és ellatasarol a konferencia jellemzé megallapitasai az alabbiak.

Az allam kozhatalmi funkcioval — de egyttal feladatellatasi kotelezettséggel is rendel-
kezik. E feladatok meghatarozasa, ellatasuk feltételeinek és modjainak leirasa jogsza-
balyokban, térvényekben rogzitett. Ezeket kdzfeladatoknak tekintjiik. Nincsen forum,
amely kozfeladatként legitimalna azokat a — kisebb-nagyobb kozdsségek érdekeit érintd
— feladatokat, amelyeknek ellatasa nincs torvényekben szabalyozva. Ugyanakkor a tor-
vényelOkészitésekbe nem vonjak be az érintett civilszervezeteket. A szabalyozottsag no-
vekedésével egyiitt — sajnalatos modon — az allam egyre tobbet vesz vissza a korabbi sza-
badsagjogokbol. Egyre kevesebb feladat ellatasaba ,,engedi be” a civil szervezeteket. E
feladatok ko6zott is nd az olyanok aranya, melyek megoldasa rendkiviil nehéz. A kozha-
talmat képviseld intézmények ¢és a civil szféra szerepléi kozott az elmult idészakban
gyengiilt, esetlegessé valt a parbeszéd. A kdzhatalom egyre kevésbé tart igényt a civilek
er6forrastobbletére — mig a civilek nem tudjak jelenleg olyan erévé szervezni magukat,
mellyel a kézhatalomra, annak intézményeire nyomast gyakorolhatnanak.

Alternativak. Konferencia. MH Lyceum flizetek 4. Budapest.
2001. aprilis 26-27. Braun Jozsef
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