Magyarorszag a NATO-ban

1997 valoszintileg fontos évként vonul be a magyar torténelembe:
végre célegyenesbe fordult az euro-atlanti integrdcios folyamat,
hiszen mind az Europai Unio, mind a NATO esetében nagy lépést
tettiink a tagsdg felé. Ami az Europai Uniot illeti, el0szor az Euréopai
Bizottsdg dltal készitett orszdguvélemények Idttak napuvildgot
1997 juliusaban, amelyek az EU-t0l kapott kérdoivekre adott nemzeti
vdalaszok alapjdan késziiltek el. A Bizottsdg emellett megnevezte azt
a hat orszagot is, amelyekkel javasolta megkezdeni a csatlakozdsi
targyaldsokat. Ezt az EU dllam- és kormdnyfoi decemberi luxemburgi
csucsértekezletiikon doniésiikkel szentesitették. A NATO-tagdllamok
dllam- és kormdnyfoi a madridi csucstaldlkozon hividk meg
csatlakozdsi targyaldsokra a legfelkésziiltebb jelolteket, majd
a csatlakozdsi targyaldsok lezdrultdval a kiiltigyminiszterek
decemberben aldirtdk a csatlakozdsi jegyzokonyuveket is.
Magyarorszag mindkél esetben a kivdlasztottak kézé keriilt, ami
elismerése annak a munkdnak, amelyet a rendszervdiltds ota
Magyarorszag — nagy dldozatok drdn - elért.

Oroszorszag kozti kapcsolatok alakulasaval volt elfoglalva, Magyarorszag csatla-

kozésa kapcsan feltétleniil meg kell emliteniink azt az atfogd folyamatot, amely-
nek a bovités is részét képezi. Ez a folyamat a NATO kiilsé és bels6 atalakitasa, amely-
nek soran a Szovetség a megvaltozott eurdpai biztonsagpolitikai helyzetben olyan poli-
tikai-katonai szervezetté alakul, amely a hagyomanyos kollektiv védelmi feladatok el-
latasan tul egy uj kiildetést is teljesit: hozzajarul a biztonsag ¢€s stabilitas dvezetének ki-
terjesztéséhez az euro-atlanti régidoban. A folyamat mar korabban megkezdddott, hiszen
a NATO régdta nem ugyanaz a szervezet, mint ami 1990 elétt volt. 1991, azaz a NATO
uj hadaszati koncepciojanak elfogadasa ota a tagallamok tobbsége 28—40 szazalék ko-
z6tti mértékben csokkentette haderejének 1étszamat, és szovetségi szinten 30 szazalék-
kal csokkentek a védelmi kiadasok; az Amerikai Egyesiilt Allamok haromszazezerrél
kevesebb mint szazezerre csokkentette Eurdopaban allomasoztatott erdinek 1étszamat, s
a robosztus, eléretolt NATO-védelmi struktira magas késziiltségi fokozati, nehézfegy-
verzetll egységeit alacsonyabb késziiltségi fokozati és rugalmasabban alkalmazhato
erdkkel valtottak fel.

Karcstsodott a NATO integralt parancsnoki struktiraja: a harom féparancsnoksagbol
kettd (atlanti és europai), a négy eurdpai fo alarendelt parancsnoksagbol harom (észak-
nyugati, kozponti és déli) maradt, s csokkent a tobbi parancsnoksag szama és mérete is.
Az atalakitas azonban tovabb folytatodik annak érdekében, hogy a NATO megdrizze ka-
tonai hatékonysagat, és a hagyomanyos kollektiv védelmi feladatok ellatasa mellett al-
kalmas legyen az j tipusu kihivasoknak megfelel — béketamogato, kutato-ment6 stb. —
akciok (. IFOR/SFOR) végrehajtasara, €s — a transz-atlanti kapcsolat megérzésével
egyiitt — elosegitse a Szovetségen beliil megvalositandd Eurdpai Biztonsagi és Védelmi
Identitas (ESDI) kialakitasat is. Ez utobbi 6nallobb europai fellépést tesz lehetdvé példa-
ul olyan médon, hogy valamennyi eurdpai szovetséges allam dontése esetén lehetséges-
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sé valik a Nyugat-Eurépai Unio vezetésével, a NATO eszkdzeinek igénybevételével foly-
tatott akciok végrehajtasa.

Az adaptacio részeként emlithetd, hogy 1996 decemberében a NATO-kiiliigyminiszte-
rek elhataroztdk, hogy tovabb erdsitik egytittmiikddésiiket a Békepartnerség programja-
ban részt vevo orszagokkal, tobbek kozott a Békepartnerség programjanak kiterjesztésé-
vel és egy un. Atlanti Partnerségi Tanacs felallitasaval. A Békepartnerség tovabbfejlesz-
tése mogott az a megfontolas hiizodik, hogy a NATO keleti nyitasa az egész kontinens
biztonsagat és stabilitasat novelje, tehat hogy az elsé korben csatlakozé allamokon tal-
menden a késobb csatlakozok is profitaljanak beldle, s6t: azok is, akik belathatd idon be-
lil nem valnak a Szovetség tagjava.

A NATO-tagallamok kiiliigyminiszterei a portugaliai Sintraban tartott {ilésiikon (1997.
majus 29.) ugy hataroztak, hogy az Eszak-atlanti Egyiittmiikodési Tandcs (NACC) és a
Békepartnerség sikerére alapozva mindségileg 11j alapokra helyezik a partnerallamokkal
kialakitott politikai és katonai kapcsolataikat. A NATO és a partnerallamok kiiliigymi-
niszterei az Eszak-atlanti Egyiittmiikodési Tanacs utolsé iilésén inditottak Gtjara az Euro-
atlanti Partnerségi Tandcs munkdjat, amely a NACC helyébe 1épett. Ennek feladata, hogy
—egyesitve a NACC és a Békepartnerség pozitiv tapasztaltait — egységes és atfogd keret-
ként szolgaljon a tagallamok ¢€s a partnerek kozotti politikai konzultaciokhoz, valamint a
békepartnerségi program keretében zajlo egyiittmikddéshez. A kiiliigyminiszterek sza-
mos Uj elemmel erdsitették meg a szovetségesek €s a partnerek kozotti politikai konzul-
tacio rendszerét és a partner-allamok részvételét a Békepartnerségre vonatkozo tervezés-
ben és dontés-el6készitésben.

A megerdésitett Békepartnerség keretén beliil, miként eddig, tovabbra is a partneralla-
moktol fiigg, hogy mennyire képesek éIni a Békepartnerség kinalta lehetdségekkel. To-
véabbra is érvényes tehat az dnkivalasztodas rendszere, azaz: mindenki maga hatarozhat-
ja meg, hogy milyen intenziven vesz részt a békepartnerségi programokban (ami persze
komolyan befolyasolja a csatlakozasi esélyeket). A NATO a maga részér6l mindent elko-
vet azért, hogy a partner-dllamokat bevonja békeiddben folytatott tevékenységébe. A leg-
jobb példa erre a boszniai béketamogatd akcid, amelyben a tizenhat tagallam mellett tobb
mint két tucat partner-allam vesz részt. A NATO az SFOR-mivelet mellett a Békepart-
nerség tervezése, a partnerekkel folytatott kozds gyakorlatok és az egyiittmiikodési ké-
pességek javitasat célzo un. Tervezési és Feliilvizsgalati Folyamat soran is arra torekszik,
hogy a partnerek részesei legyenek a dontéshozatali folyamatnak.

A bévitési folyamat

A bodvitési folyamat a NATO Bévitési Tanulmanyanak 1995 szeptemberi megjelenésé-
vel 6ltott konkrét format. 1996 a tagsagra palyazo orszagokkal folytatott un. intenziv par-
beszéd éve volt, egyik oldalon a tagjeldltekkel, a masikon a NATO Nemzetkdzi Titkar-
sag és Nemzetkozi Katonai Torzs munkatarsaival. 1997-ben 16+1-es korben folytatodott
a parbeszéd, azaz a partnerallamok ezittal méar az Eszak-atlanti Tanacs allando (nagyko-
veti szintii) képviseldivel folytattak konzultaciokat. A parbeszéd célja az volt, hogy a tag-
jeloltek megismerkedjenek a Szovetség mitkodésével, a NATO pedig képet kapjon arrol,
hogy hol tartanak ezen orszagok a csatlakozasi felkésziilésben.

Ami a bovitési dontést illeti, 1997 a nagy talalgatasok éve volt. A NATO-kiiliigymi-
niszterek 1996 decemberében igy fogalmaztak: javasolni fogjak allam- és kormanyf6ik-
nek, hogy az 1997. évi madridi csucstalalkozon hivjanak meg csatlakozasi targyalasokra
,»egy vagy tobb orszagot”, amelyek részt vettek az intenziv parbeszéd folyamataban. En-
nek a megfogalmazasnak nagy szerepe volt abban, hogy a madridi csucstalalkozot meg-
el6zden a bdvitéssel kapcsolatos dontést elozte meg a legnagyobb varakozas. Magyaror-
szag, Csehorszag, Lengyelorszag, Romania és Szlovénia kiilonb6zo reményekkel, de

23




Nagy Zoltan: Magyarorszag a NATO-ban

egyarant fesziilten varta a madridi dontést, s kozben nagy hajraba kezdett mind a csatla-
kozasi feltételek teljesitése, mind pedig a tizenhat tagallam meggy6zése érdekében.

A magyar kormany allaspontja e tekintetben mindvégig kdvetkezetes volt. Szorgal-
maztuk, hogy a NATO az egyéni teljesitmények alapjan hozza meg dontését, és egyetlen
orszag meghivasat se kosse masok meghivasahoz. Szorgalmaztuk, hogy a NATO vala-
mennyi orszagot hivja meg, amely teljesiti a csatlakozas feltételeit. Hangsulyoztuk, hogy
Magyarorszag teljesiti azokat a feltételeket, amelyeket a NATO a Bovitési Tanulmany-
ban a csatlakozas elofeltételéiil szabott, azaz: szilard parlamentaris demokracia, ahol tisz-
teletben tartjak az emberi és kisebbségi jogokat; stabil, kiegyensulyozott piacgazdasag,
amelyet az OECD-tagsag elnyerése is igazolt; jo kapcsolatokat apol szomszédaival és a
tagabb régio orszagaival; demokratikus és civil ellendrzés érvényesiil a hader6 felett, és
¢ haderd, mint a boszniai miiveletben vald részvételiink is igazolta — ha egyelére korla-
tozott mértékben is — képes egyiittmiikodni a NATO-val. Hangsulyoztuk, hogy Magyar-
orszag érdekelt abban, hogy lehetéleg minél tobb szomszédja valjon — a csatlakozasi fel-
tételek teljesitése esetén —a NATO tagjava. Ezzel egyiitt mindvégig tisztaban voltunk az-
zal, hogy a dontés a NATO dontése lesz, és Magyarorszagnak egyetlen igazan hatékony
eszkoze van ennek befolyasolasara: sajat teljesitményének javitasa. Mint végiil kideriilt:
ez sikertilt.

A NATO madridi cstcstalalkozdjanak zarokozleménye igy fogalmaz: ,,Ma, a Cseh
Koztarsasagot, Magyarorszagot és Lengyelorszagot meghivjuk arra, hogy csatlakozasi
targyalasokat kezdjenek a NATO-val. Célunk, hogy az 1997. decemberi miniszteri talal-
kozokon alairjuk a Csatlakozasi JegyzOkonyveket, és a ratifikacios folyamat iddben be-
fejez6djon ahhoz, hogy még a Washingtoni Szerzddés alairasanak 50. évforduloja elott a
Szovetség tagjai legyenek.”

A csucstalalkozot kovetden atadott és a meghivast tartalmazo NATO-fotitkari levelet
Kovdcs LaszIlo killigyminiszter visszaigazolta, jelezve, hogy a Magyar Koztarsasag ké-
szen all a csatlakozasi targyaldsok megkezdésére. A csatlakozas sajatossdga, hogy a meg-
hivottak mar hatalyban levd, nem nyilt, hanem meghivason alapuld tagsdgot teremtd
szerz6désekhez csatlakoznak a teljes jogh tagsag elérése érdekében. Ebbdl fakaddan a
szeptember eleje és oktober vége kdzott 6t forduldoban zajlo csatlakozasi targyalasok so-
ran a NATO arrol kivant meggy6z6dni, hogy a tagjeldltek készek-e és képesek-e a tag-
sagbol fakado kotelezettségek teljes korének eleget tenni, mig magyar részr6l a folyamat
foként a kotelezettségek teljes korének felmérésére irdnyult. Az mar a csatlakozasi tar-
gyalasok el6tt is egyértelmil volt, hogy Magyarorszag szamara a NATO 1995-ben kiadott
Bévitési Tanulmanyaban, valamint a Szovetség egyéb hivatalos allasfoglaldsaiban és do-
kumentumaiban foglalt kotelezettségek vallalhatok. A targyalasok soran tovabb er6sodott
ez az allaspontunk, igy Magyarorszag részérél minden feltétel adott volt a csatlakozasi
szandék megerdsitéséhez. Nagyban hozzajarult a magyar targyalasi pozicié meger6sité-
séhez a novemberi népszavazas, amelyen a szavazasra jogosult dllampolgarok csaknem
felének részvétele mellett elsoprd tobbség, a szavazdk tobb mint 85%-a (3 344 131 16)
szavazott a csatlakozas mellett.

Felkésziilés a tagsagra

1997-ben felgyorsult a haderé-atalakitas folyamata. Az év végére lezajlott a haderda-
talakitas elsd, dontden mennyiségi valtozasokkal jar6 szakasza. Kialakult a honvédség 11
békelétszama, amely jelenleg 61 500 f6. 1997. szeptember 1-jén 1étrejott az egyesitett
Honvéd Vezérkar, és felalltak a hader6nemi vezérkarok, amelyek immar klasszikus ve-
zérkari funkciokat latnak el, 6sszhangban NATO-tagallamok gyakorlataval és struktira-
ival. Er6teljes koncentracio zajlott le a katonai kovetelmények és a pénziigyi hatékony-
sag szempontjai alapjan, amelyek eredményeként szamos alakulat megsziint, illetve ke-

24




Iskolakultara 1998/4

Nagy Zoltan: Magyarorszag a NATO-ban

riilt 6sszevonasra. Beindult az 0j kiképzési rendszer, amelynek keretében, tobbek kozott,
a sorallomany négy orszagos kiképzokdzpontban tolti a sorkatonai szolgalat els¢ harom
hénapjat, és itt kapja meg az alapkiképzést, majd végleges alakulatanal a szakkiképzést.
A hader6 professziondlis jellegének erdsitése részeként folyamatosan novekszik a szer-
zOdéses allomany aranya. Megkezdddott az 4j tiszti elémeneteli rendszer alapjainak le-
rakasa, €s egy Uj tipusu és U feladatokkal felruhazott tiszthelyettesi kar kialakitasa.

A folyamat kovetkezé szakaszaban az
atalakitds mindségi elemeire kell helyezni
a hangstlyt, hogy Magyarorszag a tagsag
elsd napjatol kezdve el tudja latni a szdvet-
ségi tagsagbol rea haruld feladatokat. A
NATO-val folytatott védelmi tervezési
parbeszéd soran mar most is azon dolgo-
zunk, hogy kijeloljiik a magyar haderd he-
lyét a NATO integralt katonai szervezeté-
ben, és céliranyosan folytassuk a honvéd-
ség felkészitését. Ennek eredményeként a
magyar haderd kijelolt egységei mar a tag-
sag elsd napjatol kezdve képesek lesznek
arra, hogy részt vegyenek a szdvetséges
allamok védelmében és a NATO mads mis-
szioiban, és Magyarorszag képes lesz arra,
hogy elsddlegesen sajat eréforrasaira ala-
pozott védelmét sziikség esetén a NATO
erdivel egylittmiikddve lassa el.

Ehhez arra van sziikség, hogy a teljes

A NATO madpridi cstics-
taldlkozojanak zdrokozleménye
igy fogalmaz: ,Ma, a Cseh
Koztdarsasdagot, Magyarorszdagot
és Lengyelorszdgot meghivjuk
arra, hogy csatlakozdsi
targyaldsokat kezdjenek
a NATO-val. Célunk, hogy
az 1997. decemberi miniszteri
taldlkozokon aldirjuk
a Csatlakozdsi Jegyzokonyveket,
és a ratifikdcios folyamat
idoben befejezodjon ahhoz,
hogy még a Washingtoni
Szerzodes aldirdsdnak
50. évforduloja elott a Szévetség
tagjai legyenek.”

jogu tagsagig hatralévd egy évet célira-
nyos ¢és intenziv felkésziilésre hasznaljuk
fel, kozéppontba allitva a magyar haderé6 NATO-val valo egylittmikodési képességeinek
javitasat. Ennek soran kiilonos figyelmet kell forditani a tiszti €s tiszthelyettesi allomany
nyelvtudasanak javitasara, a vezetési, iranyitasi €s kommunikacios rendszer fejlesztésé-
re, a NATO integralt 1égvédelmi rendszerébe valo bekapcsolodasunk elokészitésére, a be-
fogadd nemzeti tamogatasi képességek fejlesztésére (ez utdbbira azért van sziikség, hogy
Magyarorszag sziikség esetén képes legyen fogadni a megerdsitésére érkezé NATO-csa-
patokat), a haderd kiképzettségének és reagaloképességének javitasara, valamint a hu-
man és pénziigyi eréforras-gazdalkodas hatékonysaganak novelésére.

Ezek a valtozasok nem egyszeriien a NATO-tagsag szempontjabdl fontosak. A fenti
valtozasok ¢és atalakitasok hozzajarulnak ahhoz is, hogy Magyarorszag a modern hadvi-
selés kihivasainak és a tarsadalom elvarasainak minden tekintetben megfeleld, korszer
¢s hiteles haderdvel rendelkezzen, mely elsdszamu feladatat, a haza védelmét is a jelen-
leginél viszonylag olcsobban és hatékonyabban latja el.
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